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Introduccidn.

El Foro Social de la Deuda Externa y
Desarrollo de Honduras (FOSDEH),
tiene como objetivo permanente
contribuir al desarrollo de politicas
publicas que beneficien a la mayoria
de la poblacion. Lo cual se marca en
las investigaciones que por varios
afios se han realizado en temas
fiscales, como ser: Quién paga los
impuestos en Honduras: Aportes para
la construccion de una nacién mas
justa; Lineamientos para la
Construcciéon de un Pacto Fiscal en
Honduras; Informe Final de la
Comision Especial para el Analisis y
Control de las Exoneraciones,
Exenciones y Franquicias Aduaneras
2013; Agotamiento del Régimen
Fiscal en Honduras. Por ende, se
considera prudente remitir a la
poblacién nacional, a los miembros
del Congreso Nacional y la
comunidad internacional, propuestas
técnicas respecto a la iniciativa de
Ley de Justicia Tributaria.
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Introduccidén

El panorama general de las finanzas publicas
del pais se desarrolla de manera compleja
cada afio, en gran parte debido a
circunstancias externas que afectan el
comportamiento econdémico, como la crisis
desencadenada por la emergencia sanitaria y
las continuas perturbaciones provocadas por el
conflicto Rusia-Ucrania.

Desde la perspectiva del comportamiento en
los ingresos totales de la Administracion
Central, de 2011 a 2021, el crecimiento
promedio es de 9.1%, pasando de L 78,112
millones en 2011 a L 185, 826 millones en
2021. Este incremento se debe al crecimiento
promedio del 8.8% de los ingresos corrientes,
que fueron L 53,007 millones en 2011 y
L 112,969 millones en 2021.

Durante el mismo periodo, el gasto total de la
Administracion Central aumenté en un
promedio del 8.3%, de L 80,016 millones en
2011 a L 177,584 millones en 2021. Este
comportamiento se debe al crecimiento
promedio de 7.9% de los gastos corrientes, de
L 59,692 millones en 2011 a L 127,758 millones
en 2021, principalmente debido al crecimiento
de 6.2% en el gasto por consumo, de los
cuales L 40,611 millones fueron registrados en
2011y 2021 se registraron L 74,143 millones.
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En cuanto, al pago de los intereses de la deuda publica, en 2011 significaba un gasto de L
5,119 millones, sin embargo, para el 2021 representa un crecimiento de 317%, lo que refleja
un gasto de L 21,333 millones. Ademas, las transferencias y donaciones corrientes del
gobierno aumentaron en un promedio de 9.8%, de L 9,176 millones en 2011 a L 23,373
millones en 2021.

Asimismo, el gasto de capital de la Administracién Central ha reportado un crecimiento
promedio de 6.8%, del cual fueron L 15,708 millones en 2011 a L 30,264 millones en 2021.
Dentro de ello se encuentra la inversion del gobierno, que Unicamente representa un
crecimiento promedio de 5.3%, donde en 2011 se invirtieron L 7,293 millones y para el 2021
se invirtieron L 12,232 millones. Y de manera similar, otros gastos de capital aumentaron en
un promedio de 25%, que incluye las asignaciones que se otorgan al Congreso Nacional,
Ministerio Publico y el Poder Judicial, donde en 2011 se registré en L 226 millones y al 2021
se alcanzan alrededor de L 2,128 millones.

Por lo antes expresado, el manejo de los recursos se ha dirigido de una manera en la que la
poblacién no se vea beneficiada, y en mayor medida Honduras cierra los afos fiscales,
representando un déficit, donde en 2011 la Administracién Central tuvo un déficit de 4.6% del
PIB y para el 2021 cerr6é con 5.0% del PIB. Lo que nos deja una perspectiva de déficit altos y
baja recaudacion de ingresos, que dificilmente se corregird si el gobierno no utiliza
alternativas razonables.

Sumado a esto, el des balance entre los gastos e ingresos tributarios ha sido una
problemaética dificil de resolver para el pais, considerando los cambios normativos aprobados
por legislaciones pasadas que permitieron el uso indebido de los beneficios fiscales
otorgados; como ser el Decreto Legislativo 08-2020 el cual permite a empresas dentro de
beneficios de fomento de exportacion, la venta del 50% de su produccién al mercado local
(Véase Anexo 1).

En este sentido, el Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH),
tiene como objetivo permanente contribuir al desarrollo de politicas publicas que beneficien a
la mayoria de la poblacién. Lo cual se marca en las investigaciones que por varios afios se
han realizado en temas fiscales, como ser: Quién paga los impuestos en Honduras: Aportes
para la construccién de una nacién mas justa; Lineamientos para la Construccién de un Pacto
Fiscal en Honduras; Informe Final de la Comision Especial para el Andlisis y Control de las
Exoneraciones, Exenciones y Franquicias Aduaneras 2013; Agotamiento del Régimen Fiscal
en Honduras. Por ende, se considera prudente remitir a la poblacién nacional, a los miembros
del Congreso Nacional y la comunidad internacional, propuestas técnicas respecto a la
iniciativa de Ley de Justicia Tributaria.
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Propuestas
Técnicas.

Propuesta 1. La iniciativa de Ley de
Justicia Tributaria debe estar en
consonancia con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Para FOSDEH, es de suma importancia que la
iniciativa de Ley de Justicia Tributaria vaya
acompafada del Plan Nacional de Desarrollo
que formula el gobierno, debido a que, cada
lempira que se prevé recaudar y asignar, debe
producir un efecto multiplicador en el consumo,
ahorro, inversién y calidad de vida humana.

Por lo cual, se instruye al gobierno a promover
el bienestar de la poblacibn mediante un
sistema de planificacion y cumplimiento con lo
establecido en el Articulo 245, inciso 22, de la
Constituciéon de la Republica, que dicta: El
presidente de la Republica tiene a su cargo la
administraciéon general del Estado, son sus
atribuciones; 22. Formular el Plan Nacional de
Desarrollo, discutirlo en Consejo de
ministros, someterlo a la aprobaciéon del
Congreso Nacional, dirigirlo y ejecutarlo.



Cabe mencionar que, se cuenta con el Plan de Gobierno para la Refundacién de la Patria y
Construccion del Estado Socialista y Democratico 2022-2026. Que aborda ampliamente temas
de interés nacional que siempre tienen que estar en un documento de planificacion estratégica de
un pais. Tales como: Salud, Educacion, Seguridad, Infraestructura, es decir, son temas obligados
por la misma naturaleza de un Estado Moderno. Sin menospreciar el plan antes mencionado, los
temas planteados que se prevén realizar son similares a los que han estado en la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza, Plan de Nacién-Visién de Pais y otros planes que han existido. Por ende,
todavia no es suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En este sentido, FOSDEH en conmemoracién del Bicentenario presentdé Elementos de Diagndstico
y Lineamientos de Propuesta para un Plan de Reconversion Economica, social y Politica de
Honduras frente al colapso sanitario, politico y de corrupcion? el cual puede ser una herramienta (til
gue aporte sintesis de la situacion de pais y en la formulacion de politicas publicas.

Propuesta 2. Generar un ambiente propicio para atraer y retener la inversién
Extranjera Directa en Honduras.

Segun el informe de competitividad de las inversiones globales 2019/2020, presentado por el Banco
Mundial, indica que, la estabilidad politica, estabilidad macroeconémica, el entorno legal y
regulatorio, son los tres principales factores de importancia critica que los inversionistas toman en
cuenta antes de comprometer capitales en operaciones, estando por encima del factor de impuesto
bajos. (Véase Anexo 2)

En base a los principales factores de interés, Honduras se encuentra en un ambiente complejo,
donde al observar la puntuacion del indice de Estado de Derecho 2022 nos ubica entre las dltimas
posiciones (121/140 paises evaluados), y en cuanto a los indicadores que mide, la puntuacién se
encuentra por debajo del 0.50. Cabe destacar que no es el Unico indicador que incentiva la
inversion, también se debe tomar en cuenta la solidez del sistema financiero, un sistema fiscal justo,
el indicador de riesgo pais el cual a través del tiempo no ha presentado una tendencia a mejorar
(Véase Anexo 3), las habilidades para exportar, el costo de la mano de obra, acceso a terrenos e
inmuebles, el indice de competitividad, entre otros.

1.- Burdett, M., Perdomo, R. (2021). Elementos de Diagnostico y Lineamientos de Propuesta para un Plan de
Reconversion Econémica, social y Politica de Honduras Frente al Colapso Sanitario, Politico y de Corrupcion. FOSDEH
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Por lo tanto, para el FOSDEH la atracciéon de inversion no es un tema que depende solamente
de los privilegios fiscales que puede otorgar el Estado. También, es necesario que se
proporcione un ambiente propicio para atraer y retener la inversion, con la implementacion de un
marco institucional adecuado, asi como seguridad juridica y econémica, tanto para los inversores
como para el pais.

Propuesta 3. Sostenibilidad de las normas fiscales

El cambio radical y constante de normas fiscales causa inseguridad juridica, la cual no contribuye al
panorama econdémico del pais y deja una perspectiva poco favorable dentro de un contexto
internacional. En conjugaciéon con la propuesta mencionada anteriormente, se afiade la necesidad
de propiciar un ambiente adecuado y confiable, siendo mas propositivo y constructivo, con el fin de
atenuar la polarizacion.

Los cambios realizados desde el 2013 con la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
Control de las Exoneraciones y Medidas Anti-evasién (Decreto 278-2013); el nuevo Cdédigo
Tributario (Decreto 170-2016); y, en este periodo la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria
representa cambios sustanciales al sistema tributario los cuales idealmente deben ser factibles,
asertivos y sostenibles a través del tiempo.

Para FOSDEH es importante que se tome en cuenta el comportamiento de los indicadores que nos
permiten ser competitivos, considerando que de acuerdo con los datos de J.P. Morgan Chase, el
marco legal y regulatorio es uno de los criterios més relevantes para inversionistas nacionales o
extranjeros.

Propuesta 4. Apertura para ampliar el tema fiscal y la construccién un Pacto
Fiscal en Honduras .

Para FOSDEH, es crucial que la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria vaya acompafada de un
Pacto Fiscal dados los cambios que se prevén. Esto se debe a que se requieren discusiones sobre
las principales politicas fiscales del pais y asi poder mantener las finanzas publicas y avanzar en el
desarrollo econémico y la sostenibilidad del pais. Se recomienda que en la iniciativa de Ley de
Justicia Tributaria tenga la apertura de afiadir un articulo que establezca el dialogar y poder
consensuar un Pacto Fiscal.
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Es imperativo una estrategia para establecer un pacto fiscal participativo e influyente. Para ello,
FOSDEH junto con otros sectores de sociedad civil han desarrollado diferentes planteamientos para
sustentar un Pacto Fiscal; estos por parte del FOSDEH se presentaron en los Lineamientos para
la Construccién de un Pacto Fiscal en Honduras? en el que establece no sélo los elementos
macroecondmicos, sino también, mecanismos metodolégicos que indiquen las lineas de accion,
principios, mecanismos de participacion social y el establecimiento de compromisos fiscales.

Propuesta 5. Crear espacios de participacién de didlogo técnico.

Ante el ambiente distorsionado en que se discute la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria es
necesario crear y fomentar debates sustentados en estudios técnicos, que disminuyan la
polarizacién que presentan los diferentes sectores del pais, y generan desconfianza e incertidumbre
en la ciudadania.

En tal sentido, FOSDEH propone que producto de la socializaciébn que tendra el anteproyecto de
Ley de Justicia Tributaria, se publique las recomendaciones de los diferentes sectores de la
sociedad que participaran para conocer las consideraciones acogidas por el gobierno y sus razones
como medida de democracia y transparencia.

Propuesta 6. Implementacién de medidas para corregir la regresividad fiscal

El sistema tributario en Honduras se ha mantenido ante una creciente regresividad fiscal,
manteniendo altos niveles de recaudacion por impuestos indirectos y a una menor proporcion los
impuestos directos (Véase Anexo 5), es asi como se puede confirmar que el pais siempre ha
dependido de los impuestos indirectos para financiar cada ejercicio fiscal. De igual forma, FOSDEH
sostiene que los deciles de menores ingresos pagan mucho mas, con relacion a sus niveles de
ingreso (Véase Anexo 6).

2.- Burdett, M., Valladares, R. (2015). Lineamientos para la Construccién de un Pacto Fiscal en Honduras. FOSDEH.
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Como FOSDEH lo ha sefalado en afos anteriores, los impuestos son pagados por todos los
ciudadanos (as) aungue no siempre se sabe con precision qué grupo de ciudadanos paga mas o
menos. En principio, los que mas dinero tienen, gastan mas y por deduccién loégica pagan mas
impuestos. Sin embargo, también es cierto que los que mas dinero tienen suelen influir en las
autoridades para no pagar o pagar pocos impuestos?

Con lo antes mencionado, FOSDEH considera que, en la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria, no
se plantean mecanismos para reducir la regresividad fiscal y generar verdaderamente justicia
tributaria, donde la poblacion con menores ingresos sea beneficiada, por ende, recomendamos:
«Un cambio en la proporcion de pago de los impuestos directos que permita al Estado recaudar
mas ingresos sin afectar a los hogares mas pobres del pais.
» Se deben adoptar lineamientos para corregir de manera gradual la regresividad fiscal que por
mas de una década afecta a la poblacion.

Propuesta 7. Abordar de manera apropiada el principio de Renta Mundial

La adopcidn del principio de Renta Territorial en la que se rige Honduras mediante el articulo 1 del
Caddigo Tributario (Decreto 180-2016), se refiere a gravar los ingresos generados en una ubicacion
geografica delimitada. Es asi como en afos anteriores, FOSDEH ha planteado la problematica que
se desarrolla en torno a este principio, dado que, no solo se encuentra en un planteamiento
desfasado por el fendmeno de la globalizacién, sino que también crea un ambiente que proporciona
la deslocalizacion de los capitales nacionales, es decir, los grandes capitales saldran a otros paises,
estos que normalmente son de baja o nula tributacién, como ser los paraisos fiscales.*

Con los antes mencionado, se vincula la dificil deteccion de estos capitales, aun contando con el
articulo 71 del Codigo Tributario, que determina el suministrar datos y antecedentes con
trascendencia tributaria o aduanera que requiera la Secretaria de Finanzas, Superintendencia
Tributaria Aduanera, Administracion Tributaria y Administracién Aduanera, sin embargo, el articulo
72, inciso 4), limita la obtencidn de la informacién bancaria y plantea los lineamientos imposibles de
cumplir para que se le conceda lo solicitado. Sumado a ello, las instituciones del Estado siguen con
la problematica de conocer a la persona natural de alto patrimonio detras de las empresas.

3.- Perdomo, R., Burdett, M. (2011///,). Quién paga los impuestos en Honduras: Aportes para la construccion de una
nacién mas justa. FOSDEH.

4.- Burdett, M., Flores, R., Perdomo, R. (2016). Sugerencias y Comentarios Técnicos del FOSDEH al Anteproyecto de
Cddigo Tributario. FOSDEH.
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Es asi como el optar por el principio de Renta Mundial, mediante la reforma del Cédigo Tributario,
nos dirige hacia un avance en materia tributaria, dado que, la medida conlleva a gravar los ingresos
de los hondurefios, dentro y fuera del pais. Asimismo, se eliminan las restricciones que limitan a las
autoridades a obtener la informacién y crea la definicion del Beneficiario Final, estas iniciativas
estan orientadas a facilitar el cumplimiento de la Ley por parte de la Administracion Tributaria y en
principio incrementar la recaudacion de impuestos directos. A su vez, evitara que la informacion se
concentre en ciertos organismos del Estado, y que esta pueda ser utilizada de manera eficiente
para el evitar salidas de capital al extranjero que no tributan en el pais.

Para FOSDEH, resulta fundamental tener en cuenta el siguiente aspecto que puede obstaculizar el
eficiente manejo de estas medidas y que, por lo tanto, recomienda:

« Implementar medidas para evitar la doble tributacién, ya que, si un Estado decide imponer
tributos sobre los ingresos que un ciudadano obtiene en su territorio y en cualquier territorio
extranjero, debe tener presente que los territorios extranjeros estaran regidos por gobiernos que
también cobran tributos, en tal sentido, el ciudadano pagara tributos en su pais, pero también
pagara tributos en el extranjero. Evidentemente, la renta mundial no es un mecanismo para
obtener més ingresos ni para evitar la defraudacion fiscal, se trata de un mecanismo para gravar
a los ciudadanos por sus ingresos fuera del territorio >

Propuesta 8. Reglas claras sobre el uso de informacién para fines fiscales

A través de los afios, han incrementado los paises cuyas Administraciones Tributarias han optado
por erogar el secreto bancario (Véase Anexo 7). Esta préactica, se debe a la necesidad de
monitorear flujos de dinero licitos e ilicitos, nacionales, asi como aquellos que pasan por diferentes
fronteras para evitar la erosion de la base imponible y otros modelos de evasion. En el caso de
Honduras, esta situacion impera debido a la alta tasa de evasion y la opacidad que ha tenido la
informacién para fines tributarios. Es decir, las entidades encargadas de tributos desconocen,
qguienes son los duefios de las grandes empresas, donde tienen sus capitales y por ende
obstaculiza el funcionamiento de estas.

5.- Manzanares, A. (s.f.) Renta Mundial vs Renta Territorial. Consortium Legal
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En tal sentido, si bien, las reformas de la derogacion del Secreto Bancario, Ley del Beneficiario Final
y la némina de altos patrimonios constituyen innovaciones positivas de la Administracion Tributaria,
FOSDEH considera, que la informacién que en estos cambios se concentra, debe cumplir con
estandares minimos de resguardo, que conlleva la elaboracion de protocolos y procesos del manejo
de la informacidn, asi como medidas regulatorias para los usuarios de esta.

Propuesta 9. Revisar, analizar y regular las exoneraciones fiscales que otorga el
Estado .

En mas de una década, el otorgar las exoneraciones fiscales se ha convertido en una practica
desmesurada, que le ha costado al pais miles de millones, ya que, representan un crecimiento
promedio de 11%, pasando de L 15,248 millones en 2009 a L 59,779 millones en 2022 (véase
Anexo 8).

Por lo tanto, FOSDEH coincide con lo planteado por el Fondo Monetario Internacional,6 y
recomienda que en la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria se debe tomar en cuenta lo siguiente:

» Analizar el costo/beneficio de las medidas a implementar previo a su ejecucion con modelos
economeétricos que diluciden el rendimiento de los beneficios actuales en torno a los objetivos
de otorgamiento de estos. Asi como, un analisis caso por caso de los beneficiarios, ya que, si
bien existen abusos, estos regimenes preferenciales también favorecen a inversiones que
cumplen con los objetivos de los beneficios.

» Mejorar la capacidad de regulacién y control que tienen las instituciones publicas encargadas de
otorgar las exoneraciones fiscales (Secretaria de Finanzas, Servicio de Administracion de Renta
y Administraciéon Aduanera de Honduras).

» Generar mecanismos que disminuyan la complejidad del sistema tributario, que se desarrolla
por medio de la creacion de reformas, derogaciones e implementaciones de leyes, ya que
resulta dificil y casi imposible de controlar.

Asimismo, para FOSDEH es importante que en la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria se
establezcan los lineamientos para que todas las instituciones involucradas en el proceso de
registrar y otorgar exoneraciones tengan la facultad y responsabilidad de realizar el control y
monitoreo de las exoneraciones, tanto de las que seguiran en vigencia, como de las nuevas que se
otorgaran. Ademas, presentar publicamente los resultados, con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los objetivos por los cuales se otorgd el beneficio y apoyar procesos de veeduria
social sobre los beneficiarios.

6.- Fenochietto, R., Morales, E., Pecho, M. (2016). Bases para la Evaluacion de los Gastos Tributarios y sus Beneficios.
Fondo Monetario Internacional.
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“Para FOSDEH es importante que se establezcan
los lineamientos para que todas las instituciones
involucradas en el proceso de registrar y otorgar
exoneraciones tengan la facultad y
responsabilidad de realizar el control y monitoreo,
tanto de las que seguiran en vigencia, como de las
nuevas que se otorgaran"



Propuesta 10. Ejercer las facultades de verificacién y control sobre los
exonerados.

De acuerdo con la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria socializado por el poder ejecutivo, el
articulo 20, sefiala la cancelacion de beneficios fiscales otorgados en el caso de abusos o
incumplimientos a los compromisos establecidos, el cual la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria
socializado por el poder legislativo omite; el FOSDEH considera que es necesario retomar el
articulo y hacer cumplir la responsabilidad de control y monitoreo de estos beneficiarios. Dichos
procedimientos deberan conllevar a la recuperacion de los montos defraudados y sancionar a los
incumplidores.

Propuesta 11. Reducir gradualmente el gasto tributario

En la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria, a discusion en el Congreso Nacional, no incorpora
ningdn limite ni prevé un control de la dimensién del gasto tributario, aunque en el articulo 16 se
derogan los beneficios fiscales, en el articulo 14, se plantea que seguiran gozando de ello hasta la
finalizacion del beneficio otorgado conforme a la Ley. Ademas, se crean dos nuevos regimenes,
como son:

ARTICULO 5.- REGIMEN DE INCENTIVOS DE LAS INVERSIONES PARA EL DESARROLLO
(RINDE). Créase el Régimen de Incentivos para las Inversiones para el Desarrollo (RINDE),
administrado por el Servicio de Administraciéon de Rentas (SAR), el cual tendra por proposito
aumentar la rentabilidad de las inversiones enmarcadas en la presente Ley. Podran adherirse al
RINDE las nuevas inversiones que se enmarquen en la politica de inversiones contenida en la
presente Ley.

ARTICULO 7.- REGIMEN DE ZONAS FRANCAS. Créase el Régimen de Zonas Francas,
administradas por la Administracion Aduanera de Honduras (AAH), las cuales tendran por propdsito:
1) Fomentar la Inversién Extranjera Directa (IED); 2) Promover las exportaciones y aumentar la
competitividad del pais; 3) Generar empleo; y, 4) Obtener una mayor generacion de divisas.
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En efecto, se considera que no se reducira el gasto tributario, y segun las proyecciones presentadas
en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2024-2027, en los siguientes afios se prevé un
crecimiento promedio de 8.2%, donde para el 2023 serd de L 62,168 millones y en 2027 de
L 85,347 millones (Véase Anexo 9).

En este sentido y de acuerdo con lo recomendado por el Fondo Monetario Internacional, para
FOSDEH es importante que se tome en cuenta lo siguiente:

» Limitar el crecimiento del gasto tributario para los siguientes afios.

« Imponer una duracién determinada a los beneficios fiscales que todavia seguiran en vigencia.

Propuesta 12. Determinar una duracién limite de las exoneraciones que seguiran
en vigencia.

Como se observa en el Anexo 10, hay regimenes especiales que tienen casi medio siglo gozando
de exoneraciones fiscales. A través del tiempo se han aprobado instrumentos legales enmarcados
en beneficiar con exoneraciones a diferentes sectores econémicos del pais, en la mayoria de los
casos se dispens6 de todo tipo de impuestos, ademas, que las mismas fueron aprobadas con
periodos extensivos de vigencia. Es preciso mencionar que, de acuerdo con la iniciativa de Ley de
Justicia Tributaria, su articulo 14 indica que las empresas que actualmente gozan de una
exoneracion total o parcial de impuestos seguiran gozando de estos beneficios hasta la terminacion
de su periodo de vigencia, el cual para ciertos casos se extiende por 20 afios mas.

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Finanzas, existen regimenes especiales que no tienen
un periodo de terminacién delimitado, por lo tanto, FOSDEH considera que no se encuentra claro el
fin que tendran estos beneficios ya que se deroga la ley que les cre6 en el articulo 16; pero, como
se menciona anteriormente en articulos previos se les permita continuar con el beneficio. En tal
sentido, la ambigliedad juridica que se crea muestra nuevamente cOmo nuevas disposiciones
pueden crear vacios legales y un sistema tributario mas complejo que no apoya a prevenir abusos
de este.
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Bajo este contexto, FOSDEH considera que:
« Se deben desarrollar revisiones periddicas de la continuidad de los incentivos fiscales vigentes.
» Realizar el analisis costo-beneficios de los incentivos tributarios y determinar si estan
cumpliendo con los objetivos previstos.
« Dar a conocer publicamente los resultados de los andlisis realizados.
« Determinar una fecha limite para aquellas exoneraciones que todavia no cuentan con un tiempo
determinado.

Propuesta 13. Incorporar mecanismos tecnolégicos para lograr la eficiencia en
el manejo de las exoneraciones

Es importante resaltar; que las instituciones publicas que administran beneficios fiscales han sido
objeto de una evidente desarticulacion que ha provocado una serie de limitaciones como la poca o
nula asignacion de recursos, la no contratacion de personal calificado para realizar actividades de
control y verificacion, la renuencia a interoperabilidad interinstitucional y el excesivo monto de gasto
tributario que incrementa considerablemente en cada periodo fiscal, alcanzando un 7.3% como
porcentaje del PIB.

Los sistemas de informacion son imperativos para las administraciones tributarias, ya que de estos
flujos de informacion dependen las herramientas de gestién de riesgo y cumplimiento. Actualmente,
el sistema de exoneraciones y franquicias PAMEH, funciona como un inventario de las empresas
gue tienen exoneraciones, sin embargo, esta informacién no es utilizada para fines de control y
monitoreo. Por otro lado, las instituciones, otorgantes de los regimenes especiales, no cuentan con
sistemas de informacién, lo que perjudica y restringe cualquier iniciativa sobre sus beneficiarios.

De la misma forma, es importante recalcar que, de los cambios que propone a la iniciativa de Ley
de Justicia Tributaria, como ser el acceso a la informacion bancaria, el intercambio de informacion
con otras Administraciones Tributarias y la digitalizacion e interoperabilidad de la informacion en
poder del Estado (art. 28) supone costo, tiempo y compromiso por parte de las autoridades para
gue se lleve a cabo; y, son procesos que deben ir de la mano con la integracién de estos cambios.

Por lo tanto, para FOSDEH como una medida de transparencia y basandose en el articulo 4, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, considera que las instituciones
encargadas del manejo de las exoneraciones deben implementar mejores mecanismos de acceso a
la informacién, como ser:

« Generar plataformas para conocer el detalle de los beneficios otorgados vy,

« Mejorar para la propia gestion de las instituciones encargadas o asociadas a beneficios fiscales.
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Propuesta 14. Implementar medidas para reducir la evasién fiscal.

Reducir la evasion fiscal debe ser uno de los principales objetivos del pais, para asegurar una
obtencion efectiva en la recaudacion de los ingresos tributarios. Dado que, segun el Servicio
de Administracion de Rentas, indica que la evasion fiscal ha aumentado, particularmente en el
Impuesto Sobre la Venta, subiendo de 27.7% en 2017 a 36.7% en 2020 (véase Anexo 11). En
cuanto al Impuesto Sobre Renta la evasion ha sido histéricamente mayor, alcanzando 61.6%
en 2016’ (Véase Anexo 12).

En este sentido, existen andlisis de América Latina con respecto a la Evasion Fiscal, entre
ellos destaca el presentado por el Banco de Desarrollo de América Latina® que sefiala:

Un sistema tributario que presenta altos niveles de evasion atenta contra la incidencia
real del sistema, alterando no solo los principios de equidad, sino también la cohesion
social, la confianza de la sociedad en el Estado, y de manera negativa la moral
impositiva.

Asimismo, se afiade que en la regibn no hay muchos paises que presenten informacion
consistente y periddica con respecto a la evasion fiscal, lo cual dificulta seriamente la
posibilidad de usar este tipo de informacién para fijar metas de reduccién, monitorear y evaluar
la eficiencia y eficacia de las administraciones tributarias.

En este contexto, FOSDEH considera que para Honduras la evasion fiscal continda siendo un
problema central y atenta contra la eficiencia del sistema y su capacidad de control. Por lo
tanto, recomienda que, en la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria, a discusién en el
Congreso Nacional, debe ir acompafado de medidas que regulen y disminuyan la evasion
fiscal, asi como generar disposiciones o reglamentos mas contundentes al respecto.

7.- Servicio de Administracion de Rentas. (2022). Memoria Institucional SAR 2022.
8.- CAF. (2012). Finanzas Publicas para el Desarrollo: fortaleciendo la conexién entre ingresos y gastos.
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Propuesta 15. Mantener y mejorar posicionamiento regional.

En todos los paises de Latinoamérica funciona el mecanismo de incentivos fiscales, especialmente
el otorgado al Impuesto Sobre la Renta a ciertos sectores o actividades especificas; principalmente
se asigna a los proyectos de energia renovable, investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica y
a ciertos sectores de la industria y agroindustria (Véase Anexo 13). Ademas, se nota especialmente
en paises de Centro América y Republica Dominicana incentivos orientados al sector turismo, por
su importancia econémica. Cabe resaltar que, también todos los paises de la region tienen zonas
francas, las cuales funcionan para actividades comerciales, industriales y de servicios. Es
importante mencionar también que, Honduras en relaciébn con otros paises de la region recauda
mayor cantidad de impuestos, sin embargo, proporcionalmente una buena parte de estos son
consumidos por el sacrificio fiscal del Estado (Véase Anexo 15).

Es por este motivo, que el FOSDEH considera que, para mantener al pais en una situacion
favorable frente a la competencia regional, es necesario de manera gradual y mesurada eliminar
regimenes preferenciales que afecten de manera negativa las finanzas publicas, asi como también,
crear un sistema permanente de monitoreo y control sobre estos. Ademas, se debe incluir dentro de
los proyectos de ley, reformas que mejoren el posicionamiento del pais frente a su competencia
Latinoamericana.
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Anexo 1. Decreto No 08-2022

Articulo 3. Reformar el Articulo 31 del Decreto No. 113-2011, de fecha 24 de junio de 2011 que
contiene la LEY DE EFICIENCIA EN LOS INGRESOS Y EL GASTO PUBLICO, publicada en el
Diario Oficial “La Gaceta” el 8 de julio de 2011, Edicién No 32,562 y sus reformas, el cual debe
leerse de la manera siguiente:

“ARTICULO 31.- AUTORIZACION. Las empresas acogidas a los beneficios fiscales en regimenes
especiales de tributacion creadas por Ley como incentivo a las exportaciones pueden realizar
actividades destinadas para la venta en el mercado nacional de total o parcial de su produccion; las
empresas comerciales basicamente de reexportacion pueden destinar al mercado nacional hasta el
cincuenta por ciento (50%) de sus ventas.

Se exceptlan de esta disposicion, las empresas industriales acogidas al régimen de zonas libres,
las cuales Unicamente pueden vender hasta el cincuenta por ciento (50% de su produccion en el
mercado local. Las empresas que operan en zona libre cuya actividad sea la de producir bienes
destinados a proyectos de infraestructura de intereses estratégicos nacionales hasta el cien por
ciento (100% de su produccion, aplican le Unicamente durante la ejecucion de la obra y previa
calificacion de la Secretaria de Estado en Despacho de Desarrollo Econémico, siempre y cuando no
exista produccion de dichos bienes en el territorio nacional y que las diferencia de precios no afecte
economicamente los proyectos a desarrollarse.

Los importadores del mercado nacional que adquieren bienes o servicios producidos en las zonas
libres deben pagar los tributos de conformidad al régimen impositivo vigente a la fecha de
aceptacion de la Declaracion Aduanera, siendo responsabilidad de la Autoridad Aduanera verificar
lo declarado de conformidad a la metodologia de analisis de riesgo u otros mecanismos
fiscalizadore. El importador debe quedar ademas sujeto al pago del Impuesto Sobre la Renta
incluyendo los demas impuestos internos y municipales segun corresponda. Las entidades acogidas
a regimenes especiales de incentivos a la exportacion, puede realizar donaciones a las entidades
del sector publico de conformidad al Reglamento que emita la Secretaria de Estado en el Despacho
de Desarrollo Econdmico en coordinacion con la Autoridad Aduanera”.
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Anexo 2. Factores importantes en la decision de invertir

FIGURE 0.2 The Legal and Regulatory Environment Was among the Top Three Factors for FDI in 2019
How important were the foliowing factors in your parent company’s decision
i imvest in this country?
Pualitical stahiity 15 4 39
hEaCroscontmic stability 1 5.7
Lixgal and regulatony ermdronment ¥ 42.1
Talent/skils | 435
Low Gaees 255
Market 5 ] 426
Physcal infrastructure f 40.8
Abiity to export 1 .7
Intellectual property protecions ] 35.4
Irnessiod pITARCTIoNS 4.5 37.5
Low lzbor and input costs 2 414
Supply chain coordination | 44,2
Local inpui sourcing 2 422
Resource endowments 1 3.7
Local acquisition targets  [JEE 5.8
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Srane of respondents (%)
W Critically important | Important
fooree Computation based on 2019 G& Survey
Mt AfFiliarties tional enberpeise gy in 10 mickdle-incoeme couniries: Brazil, China, India, Indanesia, Malayiia, Mexico, Nigera,
Thailand, Tusiey, and Warteare, FOU = fonsign direct imstreent

Fuente: Recopilado de World Bank Global Investment Competitiveness Report 2019/2020

Anexo 3. Riesgo Pais de Honduras del 2022- al 04 de mayo 2023

......................

.......

o A T TR R T L L AR L

Riesgo Pais ++++++++++++++++ Linear (Riesgo Pais)

Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos de J.P. Morgan Chase (2023)
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Anexo 4. Puntuacion del indice de Estado de Derecho de Honduras

Durante el periodo del 2015 al 2022

Posicién  Restricciones  Ausencia  Gobierno Derechos Ordeny Cumplimiento  Justicia
Mundial alos poderes de Abierto = Fundamentales Seguridad Reglamentario Ciwil

del Gobierno  corrupcién

Justicia
Penal

Puntuacién
General

2015 | 90/120 0.45 0.34 0.49 0.45 0.58 0.40 0.45 | 0.21 0.42
2016 | 102/113 0.44 0.36 0.46 0.44 0.56 0.41 0.43 | 0.25 0.42
2017 | 103/113 0.39 0.34 0.43 0.43 0.61 0.37 0.41 | 024 0.40
2018 | 103/113 0.39 0.34 0.43 0.43 0.61 0.37 041 | 0.24 0.40
2019 | 115/126 0.37 0.34 0.42 0.41 0.60 0.40 0.41 | 0.26 0.40
2020 | 116/128 0.34 0.32 0.42 0.41 0.66 0.39 0.41 | 026 0.40
2021 | 126/139 0.33 0.31 0.42 0.41 0.65 0.37 0.40 | 0.26 0.39
2022 | 121/140 0.36 0.32 0.44 0.43 0.65 0.39 0.40 0.26 0.41

Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos de world justice Project (2022)

Anexo 5. Recaudacion de Ingresos tributarios, indirectos y directos 2010-2022

160,000.00
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M Ingresos Directos M |ngresos Indirectos

Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos de los informes de liquidacién presupuestaria SEFIN (2023)
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Anexo 6. Incidencia Tributaria segun Deciles de Hogares: Afios: 2000, 2004 y 2008

Afios Decil1 Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Total
2 3 4 5 6 7 3 9 10

2000 41.15% 36.6% 3 2.5% 29.7% 27.7% - 19.0% .
2004  39.1% 14.4% 13.7% 159% 17.9% 21.0% 27.1% 23.7% 23.7% 16.9% 19.3%

2008 50.3% 229% 223% 20.3% [ : 2%  20.6%

Fuente: Elaboracion FOSDEH

Fuente: Recopilado del Documento Agotamiento del Régimen Fiscal en Honduras, FOSDEH, pag. 57 (2019)

Anexo 7. Transparencia Tributaria

AUMENTO EN LA TRANSPARENCIA TRIBUTARIA
Numero de jurisdicciones con y sin secreto bancario

m Con Secreto Bancario W Sin Secreto Bancario

120
100
80
60
a0

2
0

2008 2009 2010 2011 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019
- __________________________________________________________________________________________|

140

[=]

Fuente: Recopilado del Articulo Acceso a la informacién financiera: pilar de la transparencia
tributaria y la lucha contra el fraude, Blog BID (2020)
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Anexo 8. Gasto Tributario de Honduras Durante el periodo del 2009 al 2022
Cifras en millones de lempiras
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59,779

2022

Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos de la memoria institucional del SAR (2023)

Anexo 9. Gasto Tributario 2021-2027

Gasta Tributario 2021-2027

illengs de
Im| Scbre la Renta 18,015:20] 20,503, 22511 24,1248 30.,904.67
Persona Juridica 13.691.10 15.583.15 17, 10892 1847763 20,016.03 HE8251 2348774
dustias Manufactiuras 531078 604633 GE3 M 7,169.41 77863 B412 911335
Elechiicidad Gas y Agua 1,534 44 1.746.18) 191716 2.070.54 2 M2 53 24267 2631, 55
Alarza Piblico Pavada 45704 554,75 B8 52 65120 T11.82 A B35.40
Crganizaciones Mo Gubemamanales 45750 52063 57161 BITH 658, T4 TBATZ
Hoteles y Restauranins 403 459,35 41 54468 590,02 B3L1 692.36
Fiemedisciin Financiera 48202 553.08 B07.35 68583 T10.4 TEA 83368
Adminisiracian Piblica y Delensa; Planes de Segurdad ]
Social de Alacién Obligaiora 224818 255841 2EEm 303362 3.285.1 355 385617
Cos: 276351 314488 3.452.80 s 4,039.45 437581 474013
Parsona Matural AESE10 4. 160,65 4 558002 4533 46 5340 5TE1 6.271.14]
Senvicios de Ensefianza BE5.00 760,18 B3 62 9013 ! 1,057, 1.145.79)
|impuesto Scbee Ventas 2847928 me I8ST|  MAmM|  aGmEs|  4s0eaTe| 4as0n
Comercia Al Por Mayor Y Al Por Menor, Reparacidin De
Vahiculos Adomoions Y Molocidetss 11,3467 1292163 1418681 15.321.75 1797 19.476.16
Rdusinas ManuBclurrmas 482962 549612 .04 25 516 584 TEAT.M 5.284.04/
Agricutura, Ganaderia, Silvicuiura y Pesca 1,854.38 22408 244185 63T, 856, M6 3352:
Surministo de Elechricidad, Gas. Vapor y Ame Acondicionado 1,274.58 145048 155250 Zma 218624/
Constuctidn 91393 1,040,085 1,141.88 1,47.13 1,567.62
Trarspone Y Almacenamisni man 88435 ame 1.231;3 133294
Orvas Actadadles De Servicios 62295 708.92 a3 =< 1.068.52
Actvidades Financieras y de Seguos 5TE.16 6575 TZ2 3% 91547 991,68
Devolucion 8% compras con Erjeta crédin-débito TETTA B36.44 e 1350186
Ohos 235190 403411
Crdenes de Compea Exentd 3,034.25] 5.204.51
ARV 276233 473811
Energia 1588103 272368
Regimenes Especiales 1,104.45]
Ha®les y Restauranies 809,77
Otros Tributos Aduaneros 5 85514
Derechos Amncelarios a la Imporacidn 42243 724,57
Impussio Selectva al Corsumo 4853 8.
mpuesio de Produccion y Consumo st 46.04

Fuente: Recopilado del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2024-2027 SEFIN (2023)
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Anexo 10. Duracion de los beneficios fiscales en Honduras

1974 1984 2000 2009 2022 2034 2048
o0 s — 2007
RIT 20 adies 1984
. T
ZOLT  Indefinida 1992 2018
Energia Térmica  Indefinida
LIT 22 afes

ZADE  Indefinida
ZOLITUR  Duracién de consecién
Energia Renovable  Duracién de consecién
Fideicomisos  Duracién de proyecta
APP  30ades
ONG, SFL 24 afios
Call Center 29 afies
ZEDE  Duracién de contrato
Agroindustriales  26ados
Transporte 55 afios
LFT  50afios
MYPE 71afios
BVigente OVencido o Derogado OAmpliaciones 8 Golpe de Estado (2009)

Fuente: Recopilado del Informe de Gasto Tributario 2023 SEFIN (2023)

Anexo 11. Evasion en el Impuesto sobre Ventas 2015-2020

Grafico 5. El fracaso de la politica tributaria de persecucién a los pobres:
la creciente evasién en Impuesto Sobre Ventas (I5V)
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Fuente: Recopilado de la memoria institucional SAR 2022 (2023)
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Anexo 12. Evasiéon en Impuesto Sobre Renta 2013-2016

Grafico 6. Histérica y elevada evasién en Impuesto Sobre la Renta (ISR)
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Fuente: BCH y SAR.

Fuente: Recopilado de la memoria institucional SAR 2022 (2023)

Anexo 13. Principales incentivos tributarios a las empresas en América Latina

Cuadro 8

América Latina y el Caribe: principales incentivos tributarios a las empresas, 2018

Inpusio sobi k rénta de las empresas

8 3 § E
Pals " Deducciones Contralos E i :E g T E £ Exenciin de impuestos indirectos/
tJ:!rﬂ} mﬁn QOGS o olacada et g _g i E g g E i o é § ]
por inversitn trkastaria q P f =35 ¢ 5% 3% 3
-
s R |
2 j 3 2
Argentina . Ma Siambos I (ceetos Sl (oeros X X X X X X 81 51 Zonas francas. Tierra del Fusgo
seclores) seciores) ¥ clerios sectores
Bolnia (Estade 10 [clerlas zonas) Mo Mo Mo X X 3 X %l 51 Zonas francas, cerics seciones
Plurinacional do
Brasil 10 (mone y S (cenos Slambos 8l Na X X X X S &l Secorexportedor, 2onas francas,
monesia) seclores) :ﬂmmvaﬂﬂlmm
nas
Chile 44, 84 (sur) S {ertos Si, addtos  8I s x X X X 81 Bl Seclor exportador, zonas francas,
seclores) | Regidn, imporacionss bienes
capdal
Colombia Mo Sl {ceertos Sl ambos 5l jcertos 5 {pero no X X x X X X < 85I importacién temporal, maquirarnia &
seciores) seciores) nusEwos) insumos en ciertos seciores, fontera
Costa Rica B, 12(ZF seqgin  Sijempresas S| oddlo S (oo X Sl BI Beckor expodtador; maquindis, equips
bR fanates, ZF) SREIBARE ¥ @ TS BN SErlo SEClanes.
segan AT) depesilo Bk
Ecussdorn 3,5, 8,10, 12,15, Si{resversién Siambos  Si(seghn AT) SI X X X X X X x X X X B S Exponadodés, maquinirid & insumos,
20 (seqin secior v ZEDE) ciarlos seciong
y 2ond, ZEDE)
El Sabvadar 520 (segin Sliempresas Mo Mo 5I [ chertos X X x X Sl SI Importacidn maguinaria, equipos
EECOneS ¥ FONas) menones) seckres) L] 'mm’f [para ceros Sechred,
Z0NaS [rances
[T 10 & 15 [segin Ko Na ko Ka ES x = Bl Maguia, 2ona lranca; Inporiacion
AsCiones
Haonduras 10, 12, 15, 20 SI(JEDE) o SI (cotos x X £ x 51 51 Zonas Eres, caios seciones
(ciertos paciores) m ¥ manm‘rﬁa éeenacs e capital
L] 10 [ZEE} Mo Si.ambas 51 (80CIres ¥ X X X X x X X X X &S m‘ WEPCITAION, MAGUIlA. Conos.
Tonas) Sectanes
MNicasagua T 015 (segin  Si(empiesss S ambos 50 ST Minesria) X X X x DI 51 Seciof axpoftadon; 2onas INancas;
sucions) manores) (exponadanes ) ciariod gechones. Caias maleias

Fuente: Recopilado del informe Los Incentivos Tributarios en las empresas en América Latina y el Caribe, pg. 31 CEPAL (2019)
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Anexo 14. Gasto tributario por Tipo de Impuesto en América Latina

Cuadro 4
América Latina y el Caribe: gastos tributarios por tipo de impuesto, alrededor de 2016-2015
(En porcentajes del PIB)
Impuesto sobde la renta
VA® Total (&n
. Impuesics  Comercio  Segquridad p Total (en porcentajes

Pais Afio Personas  Personas h_fo Total impuesios especificos  exterior social ool del PIBY de recaudacion)

Argentina 2019 0,10 0.28 0,38 123 028 0,14 024 0.06 233 89

Bolivia (Estado 2016 0.0 0.10 0.11 [ 0.07 0.06 1.20 6.6

Plurinacional de)

Brasi 2019 0,70 081 0,13 164 1,50 002 0,05 0.86 004 412 211

Chiles 2018 1,02 1.07 2,10 o081 0,03 293 16,6

Colombia 20m7 0,60 0. 1,30 -

Costa Rica 207 038 1.26 0,70 234 289 0,16 0,10 540 410

Ecuador 207 0,70 1.30 2,00 2,30 040 470 8.6

El Salvador 2016 0.5 1,02 0.30 1.83 194 376 212

Guatemala 2017 011 0,84 0,03 L)) 144 0,02 0,08 230 25

Honduras 2019 0,32 2,04 2,36 3 033 0T 6.20 35.0

México 2019 092 077 1,69 140 006 315 238

Panama M6 0,05 127 132 230 362 369

Paraguay 2019 0,05 021 0.26 054 0,16 1.36 13.8

Perd 2018 0,20 0.7 0,37 162 0,03 011 0.00 213 14.6

“Replbiica 018 611 .58 600 069 268 674 [FX] 078 52 X

Dominicana

Uruguay 2017 035 1,08 0.07 1,50 amn 0.05 114 839 325
Fuente: Elaboraciin propia sobre la base de informacidn oficial.
*Con la excepcidn de Chile, donde a3 lineas de totales incorporan 1os efectos conjuntos o de derogaciin Smultanea, &n los demids parses los totales no representan una estimaciin de L recaudacion gue
podria cbtenerse en caso de que se eliminaran todos los gastos tributarios. En los informes de Colombia, México y Panamdb 103 resultados no se presentan totalizades.
©5i blen el informe oficial de Colombia inchuye estimaciones de gasto tributania para el IVA(solo expresadas en moneda local y no en porcentapes del PIB), stas no se muestran en &l cuadro anterior dado
que su metodologia difiere del resto de los padses, al considerar como GT 2 extlusiones que no generan pérdida efectiva de recaudacin porgue no sera posible aplicar ol IVA a diertos casos (por ejemplo,
se incluyen algunos preductos y servicios que figuran en las Cuentas Nacionales y que no debenian considerarse tributariamente, como los servicios de la administracidn pablica, seracios domiésticos y de
no mercado; la produccidn de cultivos de hoja de coca, amapola y manhuana gue no se contemplan en la contabibidad del mevcado formal, entre otros). Viéase el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016 para
mayor detalle,

Fuente: Los Incentivos Tributarios en las empresas en América Latina y el Caribe pg. 22 CEPAL (2019)

Anexo 15. Recaudacion y Gasto Tributario

GRAFICO 3

Ultimo ejercicio con informacion disponible
de Recaudacion y Gastos Tributarios

No incluye Seguridad Social

B Recaudacién / PIB M Gasto Tributario / PIB

Fuente: Recopilado del informe Los Gastos Tributarios en los Paises Miembros del CIAT pg.40 (2019)
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