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La excesiva comercializacion de los sistemas de cuidado ha

desencadenado una crisis que resalta la necesidad de compartir
responsabilidades en el cuidado y fomentar un cambio cultural.
Aunque las mujeres han aumentado su presencia en la esfera
publica, los hombres no han asumido proporcionalmente las

responsabilidades en el ambito doméstico.

El Estado tiene un rol crucial en la remuneraciony el reconocimiento
del trabajo no remunerado. Se implementan politicas publicas que
abordan integralmente la economia del cuidado, como la Politica
Nacional de la Mujer Il - Plan de Igualdad y Equidad de Género de
Honduras 2010-2022, que reconoce el trabajo reproductivo como
una actividad econdmica que genera riqueza y bienestar social.
Ademas, se promueve la desagregacion por sexo de los sistemas
estadisticos nacionalesy el desarrollo de encuestas de uso del tiempo

para formular politicas de igualdad de género en materia laboral.
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RESUMEN EJECUTIVO

El contexto socioeconémico de Honduras revela una profunda
desigualdad de género en la economia del cuidado. Las mujeres
asumen la mayor parte de las responsabilidades de cuidado no
remunerado en el hogar, lo que limita su participacion en el mercado
laboral remunerado. Datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
muestran que solo el 1 % de los hombres ocupados se dedican a la
actividad domeéstica, en comparacion con el 10 % de las mujeres

ocupadas, perpetuando asi la desigualdad econémica entre géneros.

La falta de acceso a datos confiables y la transparencia en la
informacion son problemas significativos que dificultan la creacion de
politicas publicas basadas en evidencia. La ausencia de informacion
detallada en los informes de liquidacion de la Secretaria de Finanzas
complica este proceso. La disponibilidad de datos es esencial para
crear politicas publicas eficientes y asegurar que estas respondan a

las necesidades reales de la poblacion.

Las politicas publicas en Honduras buscan proteger y fomentar la
organizacion de trabajadores domésticos y de cuidados, garantizando
gue puedan ejercer plenamente sus derechos laborales. La
participacion en sindicatos y otros espacios de organizacion es crucial
para mejorar las condiciones de trabajo y asegurar la representacion
de sus intereses. El indice de Legislacién y Normativa sobre Cuidados
evalUa los compromisos institucionales del cuidado adoptados por
los paises de América Latina. Honduras obtiene una puntuacion de
0,21; lo que evidencia un rezago considerable en normativas y leyes

relacionadas con el cuidado.

Es esencial que las instituciones asignen recursos financieros
adecuados para respaldar esta labor, incluyendo licencias de
maternidad y cuidado de personas dependientes. La inversion en

infraestructura de cuidado y en programas de apoyo a los cuidadores
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es fundamental para garantizar que estos servicios sean accesibles
y de alta calidad. Esto incluye la creacion de guarderias, centros de
dia y servicios de atencion domiciliaria. La economia del cuidado no
solo contribuye al bienestar de las familias y las comunidades, sino
gue también es un componente esencial para el funcionamiento de
otros sectores econdmicos. Sin embargo, la falta de reconocimiento
y valoracion del trabajo de cuidado, tanto remunerado como no
remunerado, limita su potencial para contribuir de manera mas

efectiva al desarrollo sostenible del pais.

El acceso universal a servicios de cuidado de calidad es otro
aspecto crucial discutido en el documento. La provision de servicios
de cuidado accesibles y de alta calidad es esencial para aliviar la
carga del cuidado en las familias, especialmente en las mujeres,
Yy para promover una mayor participacion en el mercado laboral.
Esto requiere una inversion significativa en infraestructuras de
cuidado; asi como, laimplementacion de politicas que garanticen la
asequibilidad y accesibilidad de estos servicios para todas las familias,

independientemente de su nivel socioeconémico.

Paises con experiencias exitosas en la implementacion de politicas
de cuidado pueden servir como modelos y fuentes de aprendizaje
para Honduras. La cooperacion internacional puede facilitar el acceso
a recursos, conocimientos y tecnologias que mejoren la provision y

gestion de servicios de cuidado en el pais.

Instituciones robustasy eficaces son fundamentales para garantizar
gue las politicas de cuidado se implementen de manera efectiva
y que los servicios sean de alta calidad. Esto incluye la creacion de
marcos regulatorios claros, mecanismos de monitoreo y evaluacion,
y la promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas en la

gestion de los servicios de cuidado.
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La importancia de sensibilizar a la sociedad sobre la relevancia del
trabajo de cuidado y la necesidad de una mayor equidad de género
en su distribucioén es otro punto crucial. Campanas de concientizacion
y educacion publica pueden desempefar un papel importante en
cambiar las actitudes y percepciones sobre el trabajo de cuidado,
promoviendo una cultura de corresponsabilidad y respeto hacia los
cuidadores. Estas iniciativas son esenciales para crear un entorno

social que valore y apoye el trabajo de cuidado.

La adopcion de nuevas tecnologias y enfoques innovadores
puede mejorar significativamente la eficiencia y efectividad de los
servicios de cuidado, facilitando una mejor atencién a las personas
dependientes y una mayor calidad de vida para los cuidadores.
La inversion en investigacion y desarrollo es fundamental para

impulsar esta innovacion.

Reconocer el valor econdmico del trabajo de cuidado y su impacto
en el desarrollo sostenible puede ayudar a priorizar las inversiones
y politicas que apoyen este sector. Esto incluye la incorporacion de
consideraciones de cuidado en los planes nacionales de desarrollo

y en las estrategias de reduccién de la pobreza.

Estas organizaciones pueden actuar como voces defensoras
de los derechos de los cuidadores y las personas dependientes,
proporcionando una plataforma para la participacion ciudadanay la
rendicion de cuentas. La colaboracion entre el gobiernoy la sociedad

civil es esencial para el desarrollo de politicas inclusivas y efectivas.

La creacion de un sistema de cuidados sostenible y equitativo en
Honduras requiere la colaboracion de multiples actores. Esto incluye
al gobierno, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y

la comunidad internacional. Es necesario un compromiso compartido
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para invertir en la economia del cuidado, reconocer y valorar el trabajo
de cuidado, y garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a

servicios de cuidado de alta calidad.

Un marco legal sélido no solo debe garantizar condiciones laborales
dignas para los trabajadores del cuidado, sino también proporcionar
mecanismos para la resolucion de conflictos y la proteccién contra
abusosy discriminacion. Este marco legal debe ser claro, accesibley
estar acompanado de una adecuada difusion y formacioén para todos

los actores involucrados.

Esta infraestructura incluye no solo centros de cuidado y servicios de
atencion domiciliaria, sino también sistemas de transporte accesibles
Yy seguros, instalaciones sanitarias adecuadas, y viviendas adaptadas
a las necesidades de personas dependientes. La infraestructura social
es fundamental para facilitar el acceso a servicios de cuidado de
calidad y para mejorar las condiciones de vida tanto de los cuidadores

como de las personas que reciben cuidados.

Incorporar la educacion sobre igualdad de género y la valoracion
del trabajo de cuidado en los curriculos escolares puede contribuir a
cambiar las normas socialesy reducir las desigualdades de género a
largo plazo. La educacion debe abordar no solo la teoria, sino también
proporcionar oportunidades practicas para que los jévenes participen

en actividades de cuidado.

Otro aspecto relevante es la necesidad de fomentar la participacion
activa de los hombres en las tareas de cuidado. Las politicas y
programas deben estar disenados para incentivar y apoyar a los
hombres a asumir roles de cuidado, desafiando las normas de

género tradicionales que asocian el cuidado exclusivamente con las
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mujeres. Esto puede incluir campanas de concientizacion, incentivos
laborales como permisos de paternidad, y programas de formacion

especificos para hombres.

La asignacion de recursos adecuados y sostenibles es crucial para
asegurar que los programas y servicios de cuidado puedan
Mmantenerse a largo plazo. Esto implica no solo la inversion inicial,
sino también la planificacion de fuentes de financiamiento continuas,
como impuestos especificos o fondos destinados a la economia del
cuidado. La sostenibilidad financiera asegura que los beneficios de las
politicas de cuidado puedan perdurary adaptarse a las necesidades

cambiantes de la poblacion.

En conclusidn, presentar un analisis detallado y comprensivo de
la economia del cuidado en Honduras destaca la necesidad de un
enfoque integral que incluya la intervencion estatal, el reconocimiento
del trabajo no remunerado, la capacitacion de cuidadores, y la
implementacion de politicas basadas en datos confiables. La
cooperacion internacional, lainnovacion, y la educacion son esenciales
para avanzar en la creacion de un sistema de cuidado equitativo y
sostenible. Este enfoque no solo beneficiara a los cuidadores y a las
personas gque reciben cuidados, sino que también contribuira al

desarrollo social y econdmico del pais en su conjunto.
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Si consideramos que el concepto de la Economia del Cuidado surgiod
en el marco de la Economia Feminista, es relativamente nuevo y es
oportuno establecer las lineas base que enmarcan la investigacion. De
acuerdo con Rodriguez, la Economia del Cuidado involucra aquellas
actividades, bienes y servicios imprescindibles para la reproduccion
humana dado que posibilitan a las personas alimentarse, educarse,
estar sanasy vivir en un habitat propicio'. La Economia del Cuidado
incluye el trabajo remunerado y no remunerado relacionado con
actividades como el cuidado de nifios, personas mayores o en
condicion de discapacidad y tareas domésticas. Es un sector que
impulsa el crecimiento econdmico, la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres?. Bajo estas premisas, se puede
establecer que la Economia del Cuidado reconoce la importancia

de las labores del cuidado y del trabajo doméstico no remunerado.

'Rodriguez Enriquez, C. (2005). Economia del cuidado, equidad de género y nuevo orden econémico internacional. En: A.
Giron, E. Correa. Del Sur hacia el Norte: Economia politica del orden econémico internacional emergente. CLACSO.
2Wilson Center. (2022). The Global Care Economy. Global Health & Gender Policy Brief.
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Estas actividades generan valor y conllevan costos en términos de
tiempo y energia necesarios para su realizacion, y contribuyen al

bienestar de quienes la reciben.

Esta investigacion busca identificar argumentos para determinar si
en Honduras se reconoce el trabajo del cuidado y sus trabajadores;
asi como la cobertura de sus derechos como trabajadores. Para
esto, partimos de las normas rectoras, es decir, la Constituciéon de
la Republica de 1982, el Cédigo del Trabajo de 1959, la Ley Marco de
Proteccion Social de 2015y la Ley del Seguro Social de 2001. Como
complemento, se analizan aspectos sobre las normas subsidiarias,
politicas y estrategias fijadas a nivel gubernamental y local que se
han aplicado desde el ano 2013 hasta el 2023.

Han sido pocos los esfuerzos para producir cambios en el sistema
de proteccioén social. El cambio mas significativo desde 1982 se
produjo en 2015, cuando el marco juridico de la protecciéon social
fue reformado por la Ley Marco del Sistema de Proteccién Social.
La reforma tuvo como objetivo modernizar la proteccién social para
garantizar servicios basicos y fomentar la movilidad social, a fin de
mejorar el bienestar individual y social, unificando acciones de politica

publica y articulando la cooperacioén interinstitucional.

Sin embargo, muchas de las reformas sucesivas no se implementaron
tras la aprobacion de dicha ley. Entre los elementos a destacar de
la norma, se encuentra el piso de proteccidon social no contributiva,
la cual proyectaba brindar acceso a servicios basicos de educacion
y salud, y transferencias sociales a coste cero para las personas que

no estaban obligadas a cotizar3.

3Las personas que no estaban obligadas a cotizar eran aquellas que no participaban del mercado laboral (personas inactivas
y desempleadas), ademas de las trabajadoras remuneradas del hogar, personas que trabajaban por cuenta propia que
requieren asistencia estatal y los trabajadores familiares no remunerados.

MONITOR FISCAL PARA LAS PERSONAS Y EL PLANETA | 14



INTRODUCCION

Este piso se planeaba implementar de manera gradual, con
la posibilidad de que los servicios no contributivos puedan ser
manejados por diferentes instituciones publicas, privadas o mixtas.
Sin embargo, no precisaba qué instituciones brindarian los servicios
Nni establecia programas especificos para ejecutarla. Finalmente, el
Colegio Médico de Honduras presentd, ante la Sala Constitucional, un
recurso de inconstitucionalidad de la Ley en mencion, y, en 2019 se
declardé con lugar dicho recurso; derogando la Ley Marco del Sistema

de Proteccién Social.

A la fecha, la institucion que regula las relaciones laborales entre
el patron y el trabajador es la Secretaria del Trabajo y Seguridad
Social conforme al Articulo 591 del Codigo del Trabajo. A su vez, la
administracion del seguro social esta bajo la responsabilidad del IHSS,
institucion descentralizada que goza de personalidad juridica y de

patrimonio propio, distinto e independiente de la Hacienda nacional.

Las instituciones enfocadas en administrar los fondos de pensiones
ademas del IHSS son el Instituto de Jubilacion y Pensiones de
los Empleados y funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), el
Régimen de Aportaciones Privadas (RAP), Instituto Nacional de
Prevision del Magisterio y otras de menor relevancia (Instituto de
Prevision Militar (IPM), Instituto de Prevision de Empleados de la
UNAH (INPREUNAH)).

Es imperativo abordar la evolucion del Sistema Tributario en
Honduras, cuyo proceso ha sido dinamico y cambiante, influenciado
por diversos factores econédmicos, sociales y politicos. En los ultimos
anos, se ha observado una creciente preocupacion por fortalecer la
recaudacion fiscal y mejorar la equidad en la distribucion de la carga

tributaria. Como la preocupacioén por establecer nuevas legislacion
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busquen establecer un marco legal mas equitativo y eficiente para
la tributacion, garantizando que todos los contribuyentes, tanto
individuos como empresas, cumplan con sus obligaciones fiscales

de manera justa y transparente.

Segun el articulo 351 de la Constitucion de la Republica de Honduras*:
“el Sistema Tributario Nacional debe regirse por los principios de
legalidad, proporcionalidad, generalidad y equidad, considerando
la capacidad econdmica del contribuyente”. En este contexto, como
parte del fortalecimiento del Sistema Tributario, se cred el Cdédigo
Tributario mediante el Decreto No0.22-97 de fecha 8 de abril de
1997, el cual establece la normativa para la aplicacion, percepciony

fiscalizacion de los tributos e impuestos en Honduras.

En marzo de 2016, se elimind la Direccidn Ejecutiva de Ingresos
(DEI) como Institucién encargada de la administracion, control,
fiscalizacion y cobro de los Ingresos Tributarios. Pero mediante el
Decreto Ejecutivo No.170-2016 del 28 de diciembre de 2016 contentivo
al Codigo Tributario, se crea el Servicio de Administracion de Rentas
(SAR) para desarrollar el papel de la DEI. Su objetivo principal se
enmarca en gestionar la recaudacion de impuestos de manera
eficiente, promoviendo la cultura tributaria y el cumplimiento
voluntario bajo principios de legalidad, equidad y transparencia. Esta
reforma institucional es amplia e incluye a corto y mediano plazo la
revision, mejora y redisefo de los procesos tributarios de acuerdo

con la legislacion vigente en Honduras.
El SAR se ajusta a las leyes y acuerdos tributarios de Honduras, que

incluyen el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto sobre Ventas, los

Beneficios Fiscales y el Régimen de Facturacion.

“Congreso Nacional de la Republica de Honduras. (1982). Constitucion de la Republica de Honduras. Obtenido de: https:/
www.tsc.gob.hn/web/leyes/Constitucion_de_la_republica.pdf
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En un esfuerzo por fortalecer el Sistema Tributario, en 2023 se presento
la Ley de Justicia Tributaria, una reforma destinada a abordar la
corrupcion estructural relacionada con las exoneraciones fiscales.
La Ley en cuestion ha pasado por un proceso de socializacion con
diversos organismos a nivel nacional y actualmente se encuentra en

proceso de dictamen.

La recaudacion de impuestos se considera una fuente crucial para
financiar programas y servicios que apoyen el trabajo de cuidado,
como la educacion, la salud y la proteccion social. En este sentido, es
fundamental analizar cdmo las reformas tributarias pueden contribuir
a fortalecer el sistema de cuidado y promover una distribucion mas

justa de las responsabilidades de cuidado en la sociedad.

Es fundamental analizar como las

reformas tributarias pueden contribuir

a fortalecer el sistema de cuidado y
promover una distribucion mas justa de las
responsabilidades de cuidado en la sociedad
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ECONOMIA DEL CUIDADO

Y PROTECCION SOCIAL
I
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ECONOMIA DEL CUIDADO Y PROTECCION SOCIAL

VINCULO ENTRE ECONOMIA DEL CUIDADO
Y LA PROTECCION SOCIAL

El presente estudio parte de la premisa de que el trabajo de cuidado
comprende todo aquel trabajo, que implica una responsabilidad de
atencidn a las necesidades fisicas, emocionales y sociales de otra
persona. Incluye el cuidado de ninos, cuidado del adulto mayor,
cuidado de personas con discapacidad, cuidado de personas con
alguna enfermedad catastrofica y trabajo doméstico, tanto a cambio

de una remuneracién o en la ausencia de esta.

En este primer capitulo se pretende identificar el compendio legal
-programas, politicas y estrategias nacionales- que reconoce de
Mmanera expresa o tacita a los trabajadores del cuidado, su trabajo y

provee garantias sobre sus derechos, incluyendo la proteccion social.
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Posteriormente, se analizara si estas leyes son congruentes con la
realidad nacional, se determinaran los desafios de su implementacion

y, finalmente se plantearan recomendaciones al respecto.

Leyesy disposiciones vigentes a nivel de gobierno local, regional, de
distrito o estatal que reconocen el trabajo y a los trabajadores del

sector del cuidado, con y sin remuneracion.

Las leyes y reglamentos vigentes que reconocen propiamente el
trabajoy a los trabajadores del sector del cuidado son las siguientes:
(1) Decreto 189-59: Cédigo del Trabajo; (2) Decreto 80-2001: Ley del
Seguro Social; (3) Acuerdo No. 003-JD-2005: Reglamento General de
la Ley del Seguro Social; (4) Acuerdo No. 006-JD-2008: Reglamento
del Régimen Especial y de la Afiliacion Progresiva de los(as)
Trabajadores(as) Domésticos(as); y, (5) Decreto No. 34-2000: Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer.

Tras una exhaustiva revision de cada una de lasleyesy sus reglamentos,
se identifica que a través del Codigo del Trabajo se reconoce el
trabajo de las mujeres y el servicio doméstico y de los trabajadores
domeésticos. La Ley del Seguro Social y su reglamento estipulan la
necesidad de un régimen especial de cobertura de seguro social y

afiliacion progresiva para los trabajadores domésticos.

El sistema de seguridad social en Honduras esta regido por la Ley y
el Reglamento del Seguro Social.

De manera especifica, a través del Reglamento del Régimen Especial
y de la Afiliacion Progresiva de los(as) Trabajadores(as) Domésticos(as);
cuyo objetivo se enmarca en concretar lo que estipulan, tanto La Ley
del Seguro Social como su reglamento, se conceptualiza el trabajador

domeéstico como aquel que se dedica en forma habitual y continua a
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labores de aseo, asistenciay demas actividades propias de un hogar o
de otrositio de residencia o habitacion particular. Por lo tanto, quedan
comprendidos en este Régimen los trabajadores(as) domésticos(as)
gue presten servicios mediante remuneracion a una persona gue no
persigue fin de lucroy sélo se propone aprovechar, en su morada, los
servicios continuos del trabajador para si solo o su familia sea que,

el domeéstico se albergue en el domicilio del patrén o fuera de ella.

A través de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer,
la cual estipula en su Articulo 56 que el trabajo asalariado de la
mujer y del hombre fuera del hogar no tiene que interferir con su
responsabilidad familiar, estando obligados ambos a compartir en

iguales condiciones el trabajo en el hogar.

Si bien la Ley establece una corresponsabilidad familiar por
parte de ambos padres, sin que esta sea interferida por el trabajo
asalariado que ostenten, consideramos oportuno describir la realidad
hondurena dentro del mercado laboral. A continuacién, detallamos
el comportamiento de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y

el Subempleo Invisible, datos oficiales del INE de los ultimos 10 anos.

De acuerdo con esta informacion, se evidencia que la mujer ha tenido
una baja participacion, al considerar los hondurefos que tienen un
trabajo formal o que lo estan buscando. Lo anterior se puede verificar
en la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM). Adicionalmente, se puede denotar que este indicador
muestra un comportamiento disimil, reportando su nivel mas bajo
en los anos 2014 y 2021. Por otro lado, los niveles mas altos se reportan
en el 2016. En los Ultimos tres anos, este indicador muestra una

tendencia creciente.
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TABLA 1

Mercado laboral por género. Periodo de 2010 al 2023.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) SUBEMPLEO INVISIBLE

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

TOTAL TOTAL % TOTAL TOTAL % TOTAL TOTAL% TOTAL TOTAL %

2013 | 2303155 635 1325577 36.5 978 407 439 443,803 352
2014 | 2251283 61.6 1403 816 38.4 661 341 30.7 296,833 227
2015 | 2 358247 599 1577 089 401 998 464 69.2 499,070 46.3
2016 | 2368797 60.0 1576 038 40.0 1081799 73.0 510,378 69.2
2017 | 2486 400 60.7 1607 074 393 1170 481 756 517,745 49.3
2018 | 2609 240 60.2 1727138 39.8 1392 846 77.3 594,396 505
2019 | 2617 9848 62.0 1602 446 38.0 1409 555 80.8 579,041 55.0
2020 | 2317648 56.5 1785780 435 1056285 553 529,686 28.8
2021 | 2337253 57.4 1733975 426 636 418 358 365705 229
2022 | 2404882 599 1607 630 401 825968 59.4 452 864 417
2023 2391151 615 1498 609 38.5 800 792 581 479 970 474

Fuente: Elaboraciéon de FOSDEH con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares
de Propdsitos Multiples del INE.

El contexto laboral de Honduras, en el que el hombre es quien tiene
mayor participacion, se marca una tendencia en la que sila mujer no
tiene un trabajo con remuneracion, se dedicara de forma exclusiva
al trabajo del hogar -el rol de género tradicional. Por lo tanto, en
aguellas familias donde solo el hombre ha logrado obtener un trabajo,
el patron comun es que la carga del cuidado de los hijos recaiga de
forma desigual entre los padres. Esto marca una brecha en el empleo
y su tendencia a que la mujer sea menos propensa en participar en
la fuerza laboral, tal como lo resalta el Informe sobre la Perspectiva
Social del Empleo Mundial de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)>.

5(International Labour Office, 2017)
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Finalmente, es oportuno sefalar que, en ninguna normativa
previamente descrita, se regula el trabajo ni se menciona a los
trabajadores del sector del cuidado de adultos mayores, personas con
discapacidad o enfermedad catastroéfica. Por lo tanto, Honduras tiene

una tarea pendiente con relacion a la regulacion de esta tematica.

e Leyes a nivel de gobierno central sobre el trabajo y los
trabajadores del cuidado con o sin remuneracion

Las disposiciones a nivel de gobierno central sobre el trabajo y los
trabajadores del cuidado con o sin remuneracion comprenden el
Decreto Ejecutivo PCM-005-2021: Politica Nacional de Envejecimiento
y del Adulto Mayor 2021-2050. Esta politica define quiénes son los
cuidadores, cuidadores informales o primarios y cuidadores formales

del adulto mayor:

— Cuidadores: personas que proporcionan los servicios necesarios
para el cuidado de otros en sus actividades cotidianas.

- Cuidador informal o primario: familiar que ejerce la tarea de
cuidado cuando la persona mayor vive en casa y que necesita
del apoyo de otro. El cuidado informal presta la asistencia basica;
no se refiere a cuidados profesionales.

— Cuidador formal: personal que atiende a la persona mayor en
una institucion (establecimientos de larga estadia). El cuidador
formal también puede ser el personal contratado que asiste a la

persona mayor en su hogar.

Mas alla de conceptualizar dichos términos, esta politica no ahonda
en mayores detalles sobre las condiciones laborales de los cuidadores.
Por lo tanto, se desconoce la intencion o finalidad con la que se

categorizan los conceptos.
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La Politica Nacional de la Mujer Il Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras 2010-2022, que perdio su vigencia en el ano
2023, se constituyd como el instrumento técnico-politico que permitia
incorporar los objetivos y metas para el logro de laigualdad y equidad
de género en la Vision de Pais, Plan de Nacién, en la agenda publica.
Por tanto, era la corriente principal de planificacion y presupuestacion

del Estado en el corto, mediano y largo plazo.

Es importante destacar que este ejercicio de politica publica se
desarrollé en el ano 2010, en el marco de una situacion agravada
por la crisis politica, econdmica y fiscal; en que se evidenciaba la
imperiosa necesidad de abordar las desigualdades de género como
un elemento esencial del crecimiento, del desarrollo sostenible y de

la consolidacion de la gobernabilidad democratica.

Dicho instrumento de politica publica contenia en su eje 5 la
promocion, proteccion y garantia de los derechos econdmicos,
trabajo, empleo, acceso, uso y control de los recursos. Ademas, una
serie de lineas de politica y objetivos estratégicos relacionados con

el reconocimiento del trabajo y los trabajadores del cuidado.

Mediante la politica 4, el Estado reconocia el trabajo reproductivo como
actividad econdémica que genera rigueza y bienestar social. Habia

elaborado también un sistema de valoracion de trabajo de cuidado.

Para todo lo anterior, se planteaban lineamientos estratégicos
tendientes al establecimiento de mecanismos juridicos e
institucionales orientados al reconocimiento del trabajo reproductivo
de las mujeres y su incorporacion en las cuentas nacionales; la

promocion de la desagregacion por sexo de los sistemas estadisticos
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nacionales; el desarrollo e implementacion de encuestas de uso de
tiempo como instrumento para orientar la formulacion de politicas
de igualdad de género en materia laboral; y la valoracion del trabajo

reproductivo en las cuentas nacionales.

Como complemento, la politica 5 pretendia fomentar Ia
corresponsabilidad del trabajo reproductivo no remunerado, realizado
tanto en el ambito del hogar como en el comunitario, que facilite el

acceso de las mujeres al trabajo remunerado.

Asimismo, se planeaban objetivos estratégicos para desarrollar bases
juridicas e institucionales, como la ratificacion del Convenio 156
de la OIT sobre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares, con el fin garantizar la corresponsabilidad del trabajo
reproductivo no remunerado entre hombres y mujeres. Ademas,
se planteaba la creacion de politicas, programas y planes para el
establecimiento de centros de cuidado diario infantil, de personas

adultas mayoresy con discapacidad en todos los centros de trabajo.

También se proponian reformas al Codigo de Familia orientadas a
establecer procedimientos expeditos para el reclamo de pensiones
alimenticias y la division equitativa del patrimonio, por medio de
mecanismos y estrategias adecuadas en el Sistema Judicial para
garantizar el cumplimiento de estas obligaciones. Y por dltimo,
desarrollar campanas educativas sobre la corresponsabilidad del
trabajo reproductivo no remunerado realizado tanto en el ambito

del hogar como en el comunitario.
En la Politica 6, se reconoce el derecho de las mujeres a la seguridad

social, en especial cuando quienes realizan labores de cuidado,

dentroy fuera del hogar, y que trabajan en el sector informal, se auto
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sustentan en el campo o son desempleadas, jefas de hogar, adultas
mayores, viudas, personas con discapacidad o con enfermedades

catastroficas y/o degenerativas.

Para concretar esta politica, se establecieron los siguientes objetivos
estratégicos: incidir en reformas a las leyesy reglamentos que rigen a
las instituciones de seguridad y prevision social, asegurando el acceso
a todas las mujeres que trabajan en el sector formal e informal y las
gue realizan el trabajo domeéstico remunerado y no remunerado;
establecer mecanismos de control y vigilancia de las empresas
y patrones para garantizar la afiliacion efectiva de las mujeres
trabajadoras y el gjercicio pleno de sus derechos a las prestaciones
de la seguridad social, incluidas las que realizan trabajo domeéstico
remunerado; promover la realizacion de estudios actuariales para el
financiamiento del acceso de todas las mujeres a la seguridad social
e incorporar el enfoque de género en las prestaciones y servicios del

Sistema de Seguridad Social.

Con relaciéon a los programas de asistencia social, en Honduras se
inauguraron en ladécadade los 90. Estos se ejecutaron a través de
programas de bonos o transferencias no condicionadas, enfocadas
en distintos rubros -salud, educacion, ayuda a la madre soltera,
etc.-; hasta llegar al actual programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC).

Entre 2010 y 2014, el TMC, mediante el Acuerdo Ejecutivo No. 021-DP-
2010, paso a formar parte del programa “Bono 10 000", Entre los anos
2015 al 2022, el programa fue incorporado a la iniciativa Vida Megjor
a través del Acuerdo Ejecutivo No. SEDIS 003-2015, denominandose
Programa Presidencial de Transferencias Monetarias Condicionadas:

“Bono Vida Mejor”. En esencia, mantuvo su finalidad, operatividad

®Nombre referenciado al monto maximo de L.10,000; que podia recibir un hogar de acuerdo a su composiciéon demografica
y el cumplimiento de sus corresponsabilidades; entre otros.
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y focalizacion: centrar su atencién en los ninos menores de 18 anos;
dividir los beneficios y el seguimiento de corresponsabilidades
en niNos menores de siete anos. Se verificoé el cumplimiento de
corresponsabilidades asociadas a las visitas a los centros de salud
de acuerdo con el protocolo establecido.

Por su parte, a los ninos y ninas mayores de siete anos, y hasta los
jovenes de 18, debian cumplir corresponsabilidades de matricula
y asistencia a los centros escolares. En funcion del cumplimiento
de sus corresponsabilidades (salud y/o educacién) se les habilitaba,
mediante el/la responsable del hogar (titular), los montos en

efectivo correspondientes.

Elprograma p residencialteniacomo objetivocontribuircon laruptura
del ciclo intergeneracional de la pobreza, mediante el otorgamiento
de TMC -dinero en efectivo-, a familias hondurefias en situacién
de extrema pobreza y marginalidad, debidamente focalizadas y
consideradas elegibles para recibir el apoyo gubernamental, siempre
y cuando cumplan con las corresponsabilidades establecidas de

acuerdo con su composicion demografica -edad de los nifnos (as).

Los beneficiarios fueron aproximadamente 350 mil hogares pobres,
de los cuales 250 000 eran de zonas rurales y 100 000 urbanos. En
total, 1.5 millones de personas (del programa Bono 10 000) recibieron
una transferencia en efectivo de USD 405.00 anual por familia. Una
vez que el programa se llamo “Bono Vida Mejor”, al menos 80 000
hogares en zonas rurales de los departamentos de occidente del pais
se beneficiaron. La transferencia anual promedio en zonas rurales
era de USD 293.40 por hogar, que corresponde al 21 % del ingreso per

capita de hogares en pobreza extrema en zonas rurales’.

7(Diaz, 2018)
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A partir del 2022, el gobierno, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), creo el Programa de Bono de Oro, que consiste
en una transferencia monetaria entregada como una compensacion
social a las personas que han alcanzado la categoria de adulto mayor
por su esfuerzoy contribucion al desarrollo del pais durante su periodo
de vida econdmicamente activa. El monto asciende a USD 80.93 por

personay su implementacion se desarrollara en el proximo capitulo.

e Legislacion laboral para los trabajadores de cuidado y
domésticos que norme el salario y beneficios para los
trabajadores de cuidado y/o domésticos, formales e informales.

La legislacion laboral hondurena que regula el sistema salarial,
los beneficios y derechos laborales esta establecida a través de
las siguientes normas: Decreto No. 189-59, Codigo del Trabajo; el
Decreto 80-2001, Ley del Seguro Social; el Acuerdo No. 003-JD-2005,
Reglamento General de la Ley del Seguro Social; el Decreto No. 34-
2000, Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer;y el Acuerdo
No. 006-JD-2008, Reglamento del régimen especial y de la afiliacion

progresiva de los(as) trabajadores(as) domésticos(as).

A continuacidn, se describe el alcance de los derechos laborales que
se reconocen a favor de los trabajadores de cuidado y domeésticos
en Honduras:

Salario en dinero y especie a favor del trabajador domeéstico. La
regulacion del régimen de trabajadores domésticos, a través del
Codigo de Trabajo, determina que la retribucion salarial comprende,
ademas del pago en dinero, el suministro de alimentos de calidad

corriente y de habitacion®.

8Sobre el suministro de alimentos de calidad corriente y de habitacion, el Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (ndm.
95) en su articulo 4.2 hace mencién de que en los casos en que se autorice el pago parcial del salario con prestaciones en
especie, se deberan tomar medidas pertinentes para garantizar que: (a) las prestaciones en especie sean apropiadas al uso
personal del trabajador y de su familia, y redunden en beneficio de los mismos; (b) el valor atribuido a estas prestaciones
sea justo y razonable. En ese sentido, la alimentacién y la habitacion u hospedaje es considerada por la legislaciéon laboral
hondurefia como forma de retribucion en especie.
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Con relacion a la ley que fija un Salario Minimo a favor de los
trabajadores, esta no contempla a las trabajadoras domésticas de

este derecho, ni se fija un salario minimo para este gremio laboral.

Contrato de trabajo del trabajador doméstico. El Cédigo del Trabajo
permite los contratos laborales verbales en el caso de los servicios
domeésticos y del hogar. Al no tener un documento que detalle las
obligaciones de las partes, se propician las condiciones para practicas
abusivasy tratos injustos para la parte en condicién de vulnerabilidad,

en este caso de la trabajadora del hogar.

Sobre la jornada de trabajo y descansos. A pesar de que la jornada
laboral para los trabajadores en términos generales es de ocho horas?®,
a los trabajadores domeésticos no se les aplica este limite maximo
de jornada de trabajo®. Se les reconoce 10 horas diarias de descanso
absoluto, de las cuales por lo menos ocho han de ser nocturnas y
continuas y dos se destinan a las comidas. Ademas, tienen derecho
a descanso de un dia por cada seis de trabajo. En caso de los feriados
y fiestas nacionales, se les excluye del disfrute de estos dias; pero
podran gozar de un descanso de seis horas adicionales a las que se

le reconoce de manera ordinaria.

Entre los argumentos de exclusion de gozar del descanso total de
los dias feriados y fiestas nacionales, esta el hecho de que sus tareas
son diferentes a las usuales de trabajo de oficina o fabricas, debido
a que las necesidades de los duenos de la vivienda no son siempre
predecibles, no tienen limites definidos o, en algunos casos, exigen
servicio a toda hora". Se puede decir que no estipular una jornada

de trabajo maximo para el trabajador domeéstico podria exponerlo

9Cédigo del Trabajo. Art. 322. “La jornada ordinaria de trabajo diurno no podra exceder de ocho (8) horas diarias y cuarenta y
cuatro (44) a la semana..”

°Codigo del Trabajo. Art. 325. Quedan excluidos de la regulacion sobre jornada maxima legal de trabajo los siguientes
trabajadores: a) ... b) Los del servicio doméstico, ya se trate de labores en los centros urbanos o en el campo;...

"OIT, (s.f). Trabajo Doméstico. Nota de Informacién 2. Obtenido de: https:/Awww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/-
--protrav/---travail/documents/publication/wcms_159049.pdf
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a que realice horas excesivas de trabajo, su periodo de descanso
sea insuficiente y la remuneracion sea inadecuada por las horas
efectivamente trabajadas; sin dejar a un lado que su salud y bienestar

podria estar en riesgo.

Despido indirecto: causas e indemnizacién. Al estar los trabajadores
domeésticos en una condicion vulnerable, en la cual se pueden exponer
a diferentes tipos de maltrato laboral, este podra dar terminada
su relacion contractual de manera voluntaria y exigir el pago de

un mes de salario.

En caso de que el patréon no cumpla con el pago de su salario,ademas
de exigir lo adeudado en concepto de salario, el trabajador doméstico
debera ser indemnizado con siete dias de salario si tiene menos de

un ano de servicio; y un mes de salario si ha laborado un afio o mas.

En contraste con el régimen laboral aplicado de manera general, el
articulo 114 del Cédigo del Trabajo detalla diferentes causas justas para
gue el trabajador dé por terminado el contrato laboral sin preaviso
Nni responsabilidad de su parte; como el maltrato o la falta de pago
del salario completo en la fecha o lugar convenido. En estos casos, el
trabajador conservaria su derecho a las prestaciones e indemnizaciones
legales. Por lo tanto, al trabajador doméstico se le reconoce mas alla
de lo que se constituye como prestaciones, ya que adicionalmente se

le dara un salario en concepto de indemnizacion.

Preavisos e indemnizaciones. Una vez terminado el contrato de
trabajo entre el trabajador doméstico y el patrén, tendra derecho
a recibir el monto correspondiente al preaviso e indemnizaciones,
solo tomando en cuenta la remuneracion en dinero que perciba

y su antigluedad.
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Proteccion social en el servicio doméstico. Las mujeres que trabajan
para el servicio domeéstico estan protegidas bajo un régimen especial
regulado a través del Reglamento del Régimen Especial de Afiliacion
Progresiva de los(as) Trabajadores(as) Domésticos(as). La afiliacion del
trabajador domeéstico al régimen especial es a voluntad del patrén, ala
vez que deja la posibilidad de que el trabajador doméstico se afilie por
si mismo. En 2018, en Honduras se reportaban 134 087 trabajadores
domeésticos remunerados. De éstos, solo el 0.5 % estaba afiliado al
Instituto Hondureno de Seguridad Social (IHSS), que representa a
670 trabajadores domeésticos bajo la cobertura de proteccioén social.
Esta proteccion comprende la asistencia médica por enfermedad

comun, embarazos, parto y puerperio.

De acuerdo con el Régimen Especial, al trabajador doméstico se le
excluye el pago de subsidios por incapacidad temporal laboral™.
El patron esta en la obligacion de conceder el descanso prescrito por

los médicos del IHSS, o de los hospitales o clinicas privadas.

Sicomparamos lo anterior con el Reglamento de Incapacidad Temporal
del IHSS, para el caso de un trabajador con incapacidad temporal
laboral prescrita, le correspondera el pago del subsidio, que, de acuerdo
con el Articulo 71, consiste en el salario del trabajador asegurado. Los
primeros tres dias de incapacidad corren por cuenta exclusiva del
patron, y el IHSS paga el subsidio por incapacidad temporal a partir
del cuarto dia calendario, y por todo el tiempo que dure la incapacidad
hasta un maximo de 365 dias. El subsidio diario es igual al 66 % del
salario base mensual de referencia®. El patron pagara la diferencia

hasta completar el salario total que devenga el trabajador.

?Reglamento de Incapacidad Temporal del IHSS. Articulo 2.29 Incapacidad Temporal: Es la que impide al trabajador
asegurado dedicarse a sus actividades laborales, por haber sufrido un accidente o adolecer de una enfermedad que ademas
de tratamiento y manejo médico, requiere reposo para restablecer la salud, siempre que al terminar la misma el trabajador
quede apto para el trabajo. Este tipo de incapacidad se podrd otorgar al asegurado hasta por un maximo de 365 dias
calendario.

BArticulo 4.15 del Reglamento General del Seguro Social Salario Base Mensual de Referencia: salario que corresponde a la
remuneracién maxima para la determinacion de los beneficios de los Regimenes de Enfermedad, Maternidad e Invalidez,
Vejez y Muerte.
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La exclusion del trabajador doméstico afiliado al IHSS de una
cobertura de subsidio en caso de sufrir este riesgo profesional va en
contravencion de lo que establece, en primer lugar, la Recomendacion

sobre la indemnizacidn por accidentes del trabajo (R022) de la OIT.

En sus numerales 1.3 y 1.4, indica que en caso de incapacidad total
temporal, se debera conceder una indemnizaciéon cuya tasa no puede
ser menor a una asignacion diaria o semanal igual a los 2/3 del salario
de base de la victima; y, en caso de incapacidad parcial temporal, la
indemnizacion sera el minimo de una fraccion de la asignacion diaria o
semanal debida en el caso de incapacidad total temporal, proporcional

a la reduccion de la capacidad para ganar causada por el accidente.

En segundo lugar, contraviene el articulo 14 del Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domeésticos (C189), que determina
gue se deberan adoptar medidas apropiadas a fin de asegurar que
los trabajadores domeésticos disfruten de condiciones no menos
favorables que las aplicables a los trabajadores en general con

respecto a la proteccion de la seguridad social.

Proteccién a la maternidad. En la Constitucion de la Republica, en
su articulo 128, inciso 11, se reconoce el derecho de las mujeres al
tiempo de descanso de actividades laborales antes y después del
parto. Igualmente, el Codigo del Trabajo reconoce el derecho de toda
trabajadora en estado de gravidez de gozar el periodo de descanso
de actividades laborales retribuido del mismo modo que su trabajo,
durante las cuatro semanas antes del parto (prenatal) y seis semanas

después al parto (postnatal).

MONITOR FISCAL PARA LAS PERSONAS Y EL PLANETA | 32



VINCULO ENTRE ECONOMIA DEL CUIDADO Y LA PROTECCION SOCIAL

De acuerdo con la Ley del Seguro Social, la asegurada en periodo
de gestacion o la esposa o companera del asegurado tiene derecho
a la prestacion de atencion médica prenatal, natal y postnatal y un
subsidio en dinero. El IHSS podra otorgar una ayuda de lactancia, en
especie o en dinero, y una canastilla infantil. Con relacion al subsidio
en dinero, este aspecto sera abordado con mayor profundidad en el
acapite relacionado con la legislacion laboral y los subsidios que se

le otorgan a la mujer afiliada al IHSS.

Tratandose de la trabajadora doméstica y la proteccidon a la
maternidad, es relevante mencionar que este sistema de proteccion
esta vinculado a la situacién laboral de la trabajadora, ya que su
acceso depende de las contribuciones a la seguridad social, lo que a
su vez esta directamente relacionado con la existencia de un contrato
regular de trabajo. Esto implica que los altos niveles de informalidad
en las relaciones laborales excluyen a un gran numero de trabajadoras

de este derecho.

Si la trabajadora doméstica y sus hijos estan afiliados al IHSS, de
acuerdo con el articulo 12 del Reglamento del Régimen Especial
de Afiliacion Progresiva de los(as) Trabajadores(as) Domésticos(as),
tienen derecho a la cobertura de asistencia médica por enfermedad
comun y otros servicios de salud'. Ademas, cubre embarazos, parto
Yy puerperio. Sin embargo, no se hace mencidon alguna al derecho de
gozar licencia de maternidad o algun tipo de subsidio a favor de la
trabajadora domeéstica en estado de gravidez, lo que refleja que no
se reconoce el valor del trabajo doméstico ni las necesidades de las

mujeres en el ambito laboral y familiar.

“Esta asistencia médica consiste en servicios de prevencién y control de enfermedades, medicina general, estilos de vida
saludable, medicina general, servicio de enfermeria, consultas programadas, emergencias y urgencias médicas, pediatria
general, ginecologia y obstetricia de primer nivel, programa de salud materno infantil y cirugia menor (Articulo 13).
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A la fecha, en Honduras no se otorga licencia de paternidad. En el
ano 2023 hubo una iniciativa en el Congreso Nacional de aprobar la
licencia antes y durante el nacimiento de hijo o hija. El proyecto de
reforma de ley consistia en otorgarle al hombre seis dias habiles antes
del parto y 10 dias posteriores de licencia remunerada de paternidad.
Sin embargo, dicho proyecto no fue retomado por los congresistas
.Alno contar con una licencia de paternidad, contribuye a una menor
participacion del padre en el cuidado del bebé, y por ende la carga
del cuidado del menor recae exclusivamente en la madre. Esto puede

resultar en un aumento de su carga fisica, emocional y mental.

Jubilacion en el trabajador doméstico. A la fecha no hay regulaciéon
en la que se otorgue el acceso a la jubilacion o se cree un sistema
de pensiones para las personas que ejercen el trabajo doméstico
remunerado. Por Ultimo, es oportuno mencionar que es inexistente la
regulacion laboral especifica para los trabajadores que realizan labores
de cuidado hacia adultos mayores y personas con discapacidad; por
lo que se requiere una gama de reformas en la legislacion laboral.
Y a la fecha el Estado de Honduras aun no ratifica el Convenio 189%,

siendo esta una exigencia constante por parte del gremio organizado.

5C189 - Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (hum. 189)
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e Legislacion laboral y la necesidad del cuidado de nifos,
personas mayores, con enfermedades catastroficas
o con discapacidades.

La necesidad del cuidado de nifos, personas mayoresy de gente con
enfermedades catastroficas o con discapacidades esta reconocida
en primera instancia a través de la Constitucion de la Republica,
la cual establece que existe la necesidad de proveer servicios de
seguridad social que cubra los casos de enfermedad, maternidad,
subsidio de familia, vejez, orfandad, paros forzosos, accidentes de
trabajo, desocupacion comprobada, enfermedades profesionales,

entre otras contingencias.

Tratandose del cuidado de lasy los nifos, el Codigo de Trabajo, como
norma rectora del Derecho Laboral en Honduras, reconoce el derecho
de la trabajadora a una hora de descanso, con el propdsito de que

pueda alimentar a su hijo durante sus primeros seis meses de edad.

Para este caso, el empleador debe instalar una sala de lactancia. En
Guatemalay El Salvador se observa el mismo régimen  en cuanto
al periodo al que tiene derecho la mujer de lactancia para alimentar

a su hijo durante su jornada laboral®.

El Codigo del Trabajo establece la obligacion del empleador que tenga
a su servicio mas de 20 trabajadoras de acondicionar un local con el
proposito para que las madres alimenten a sus hijos menores de tres
anos; y para que puedan dejarlos alli durante las horas de trabajo. A

pesar de que la legislacion vigente estipula dicha obligatoriedad, el

'®Codigo de Trabajo de Guatemala, Articulo 140. “El patrono esta en la obligacion de conceder a la trabajadora dos (2)
descansos de treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada, para alimentar a su hijo..” Cédigo de Trabajo de El Salvador,
Articulo 312. “Si una trabajadora lacta a su hijo, tendra derecho con este fin, a una interrupcién del trabajo de hasta una hora
diaria. A su pedido esta interrupcion se podra fraccionar en dos pausas de treinta minutos cada una...”
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (FNUI)" identifica que,
de los 24 paises latinoamericanos, 16 paises, incluyendo Honduras,
no tienen datos sobre el nUmero de salas de lactancia registradas
en el pais. Esa situacion nos lleva a preguntarnos: ;qué pasa con
aquellas empresas que no cumplen con lo consignado en la ley?
Tampoco se contemplan medidas disuasivas que puedan obligar a

los empleadores a instalar salas de lactancia.

Asimismo, las mujeres afiliadas al Seguro Social, incluyendo las
trabajadoras domeésticas, tienen derecho a recibir los servicios de salud
por maternidad a través de la asistencia prenatal, natal y posnatal.
Es relevante destacar que existen vacios en la regulacion laboral con
relacion al trabajo doméstico, ya que no se hace mencioén especifica
del derecho que tiene la mujer trabajadora doméstica a disponer de
tiempo para alimentar a su hijo, ni de gozar de alguna licencia de
maternidad. Ademas, se contempla la cobertura de seguridad social

a favor de los hijos del asegurado hasta la edad de 18 anos.

A través de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) y
la Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS), se
puede contar con una aproximacion del porcentaje de menores de
edad que gozan del beneficio de seguridad social. En el dltimo informe
del ano 2019, reportan que el 40 % de los afiliados al IHSS tenian entre
0-19 anos, con una mayor participacion de los ninos menores de cinco
anos, que representaron el 12.6 % dentro de ese rango. Les sigue el
grupo comprendido entre los 5-9 afnos con 10.9 % de participacion,
mientras que el rango de 10-14 anos represento el 10.1 %; y por ultimo

y con menos proporcion, esta el grupo de 15 a 19 anos con 6.4 %.

"Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2020). Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América
Latina y el Caribe — politicas para la licencia de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna.
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Como mecanismos que ofrece el Estado para el cuidado de las
personas mayoresy personas en condicion de invalidez, se crea el IHSS,
gue a través de su ley y el reglamento, determina que la cobertura de
seguridad social abarca el servicio de vejez e invalidez. De acuerdo con el
articulo 36, se establece que el pensionado por invalidez y vejez tendran
derecho a las prestaciones del Régimen de Enfermmedad y Maternidad.
Entre ellas, se encuentra la atencién en salud con enfoque familiar y
comunitario; asistencia médica quirdrgica general y especializada;

asistencia hospitalaria y farmacéutica y asistencia dental.

Ayudasy subsidios. La Ley del Seguro Social y su reglamento estipulan
la provision de un subsidio en dinero (incapacidad por maternidad
a favor de las aseguradas en casos de maternidad, siempre que las
mismas no efectden trabajo alguno remunerado durante el tiempo

gue reciban dicho subsidio.

Para hacer efectivo el pago en concepto de incapacidad por
maternidad, le corresponde al empleador junto con el IHSS la
distribucion de la carga. Este subsidio equivale al 66 % del salario base
mensual de referencia y se le otorgara a la asegurada que cumpla
con un minimo de 12 meses cotizados en los 18 meses previos a la
fecha probable del inicio del reposo prenatal. El empleador debera
pagar la diferencia hasta completar el total del salario que devenga la
trabajadora. Dicho subsidio se pagara durante los 42 dias anteriores

y los 42 posteriores al parto.

De igual forma, el IHSS puede otorgar una ayuda de lactancia, en
especie o en dinero, y una canastilla infantil. En caso de muerte o
ausencia de la madre, se entregara durante los primeros seis meses

de vida a la persona que tenga el nino o nifa a su cargo.
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Conrelacién alas personas en condicion deinvalidez'’®, el Reglamento
del Seguro Social determina que la invalidez es la consecuencia de
un accidente comun o una enfermedad no profesional; ante lo que
el asegurado se encuentra imposibilitado para realizar un trabajo
proporcional a sus fuerzas, capacidad, formacién profesional y
ocupacion anterior, en el que perciba una remuneracion superior al 35
% de la que habitualmente recibe en la misma actividad econédmica

un trabajador sano.

Tras una iniciativa de actualizar la normativa de proteccién social, en
2018 se aprobod un Reglamento para la Calificacion y Certificacion de
la Discapacidad por la Comision Técnica de Invalidez del IHSS, que
define una escala diferenciada de tipos de invalidez. Entre ellos, se
menciona que en caso de una discapacidad con un porcentaje igual
o mayor al 65 %, sera sindbnimo de estado de invalidez para riesgos

comunes e incapacidad total permanente para riesgos profesionales.

Para determinar el porcentaje de discapacidad, se realiza un analisis y
evaluacion multidimensional del trabajador asegurado, que establece
el grado global de limitacién, tomando en cuenta la condicion de
saludy su interaccion con los factores contextuales. Dicha puntuacion

es establecida por la Comision Técnica de Invalidez del IHSS.

Para que una persona en condicidon de invalidez perciba una pensién
mensual, debera por lo menos acreditar 36 cotizaciones mensuales
en los seis anos calendario que preceden al de la declaracion de la
invalidez. En caso de accidente comun, solamente debe acreditar ocho

cotizaciones mensuales en los dos anos anteriores al de dicho evento.

BArticulo 2. Definiciones. 214 Discapacidad: es un término genérico que incluye déficit, limitaciones en la actividad y
restricciones en la participacién. Indica los aspectos negativos de la interaccién entre un individuo (con una “condicién de
salud” y sus factores contextuales (factores ambientales y personales).

2.28 Gran Invalidez: es cuando el asegurado requiere de la asistencia permanente de otra persona para ejercer actos
principales para su existencia.

2.33.Invalidez o Discapacidad severa o completa: Es la pérdida de la capacidad funcional fisica y/o mental del trabajador, igual
o mayor del 65 % a consecuencia de un riesgo comun, de conformidad a las normas reglamentarias aplicables.
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Dicha pension se determina sobre una base de calculo, ingreso o
salario base mensual de referencia, al cual se aplican los siguientes
porcentajes: una suma igual al 40 % de la base de calculo, una suma
adicional formada por el 1% de la base de calculo por cada 12 meses,
y fraccion de cotizacion en exceso de los primeros 60 meses. El
producto que resulte de multiplicar ambos factores por el porcentaje
gue senale el dictamen de la Comision Técnica de Invalidez sera el

procedimiento para determinar la pension.

La base de calculo sera igual al promedio de los Ultimos 180 salarios
0 ingresos mensuales que sirvieron de base para cotizar, indexados
respecto al mes en que se origine el derecho. En caso de que el
numero de meses cotizados sea inferior a 180, la base de calculo se

aplicara con los salarios o ingresos cotizables disponibles.

Para el caso de las personas con discapacidad fuera de |la cobertura
del seguro social, es oportuno mencionar que, en 2018, mediante
el Acuerdo No. 063-SEDIS-2018, se crea el Manual operativo de
procedimientos administrativos y financieros del programa Bono
Vida Mejor para personas con discapacidad. Este programa tuvo
vigencia durante 2018-2021 a través de la Secretaria de Desarrollo
e Inclusion Social (SEDIS), y otorgaba TMC a favor de personas con
discapacidad en extrema vulnerabilidad. El costo presupuestario de

este Bono fue de mas de USD 7 millonesP®.

Para el otorgamiento de subsidio por vejez, el IHSS establece como
requisitos haber cumplido 65 afnos en el caso de los hombres, y 60
en el caso de las mujeres; y acreditar por lo menos 180 cotizaciones
mensuales. El monto de la pensién se calcula mediante la suma igual

al 40 % del salario base mensual; y una suma formada por el 1% del

®La Tribuna, (2021). Entregan “Bono de Vida Mejor” para discapacitados. Obtenido de: https:/Awww.latribuna.hn/2021/11/06/
entregan-bono-de-vida-mejor-para-discapacitados-video/
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salario base mensual, por cada 12 meses de cotizacidn en exceso
de los primeros 60 meses. En ningun caso, el monto de la pension
podra ser menor del 50 % ni exceder al 80 % del salario base mensual.
Los salarios por los cuales se haya otorgado subsidio se tomaran en
cuenta en la determinacién de la base de calculo de la pensidon. En
caso que el asegurado mayor de 65 anos y la asegurada mayor de
60 no logren acreditar las 180 cotizaciones para recibir pension de
vejez, pueden voluntariamente retirar las cotizaciones personales

efectuadas al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Por otro lado, existe |a pensién por vejez complementaria, la cual se
aplica para las personas que cotizaron al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte del IHSS, distinto a sus cotizaciones al Régimen de Salud del
IHSS. Para ello, deben acreditar estar jubilados en otro Instituto de
Prevision Social. Ademas, cuando el asegurado cumple con el requisito
de la edad pero continua trabajando, tiene la posibilidad de tener
una mejora por postergacion del retiro de jubilacion, aumentando al
3% del salario base mensual por cada ano de cotizacion posterior a
los 65 afnos para hombres o los 60 anos para mujeres. Por otro lado,
se contempla el derecho a un subsidio de asistencia continua, que
puede alcanzar hasta el 50 % de |la pension para los asegurados que

requieran ayuda constante de otra persona en sus actividades diarias.

Si nos enfocamos al sistema de contribuciéon de la pensiéon por vejez,
entre los requisitos para gozar de dicho subsidio estd haber cumplido
con la edad minima y acreditar 180 cotizaciones mensuales. Para el
caso de la mujer, la edad minima es inferior a la exigida al hombre.
Esta situacion, de acuerdo con especialistas del Banco Mundial, nos
demuestra que existe una brecha en las pensiones relacionada con
las brechas salarial de géneroy laboral. En ese sentido, para abordar la

desigualdad de género en los sistemas de pensiones, se recomienda
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un enfoque multifacético que incluya el ajuste con aplicacién de
edades de jubilacion iguales para hombres y mujeres, la reduccion
de la cantidad de afnos de trabajo exigidos a las mujeres y una mayor

redistribucién dentro de los sistemas?©.

Mediante la fundacién del Instituto de Jubilaciones y Pensiones
de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP),
se crea una entidad previsional contributiva de derecho publico,
auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio. Otorga
beneficios previsionales y servicios de préstamos a los participantes
del sistema mediante la captacion, administracion e inversion de los
recursos del fondo de pensiones de los empleados y funcionarios
publicos, con lo que se contribuye a su bienestar y la consolidacion
del sistema de prevision social. Entre los beneficios previsionales, se

contempla la pensiéon por invalidez y vejez (jubilacion).

La pension y auxilio por invalidez es la que hace efectiva el Instituto
a aquel participante activo que haya sido declarado invalido total y
permanente, con la pérdida de mas del 65 % de su capacidad para
trabajar; y haber cotizado 36 meses dentro de los Ultimos seis anos
desde la fecha en que se dio la causa de la incapacidad o a la fecha
en que se acredite la condicion de Incapacidad Total y Permanente.
El monto de la pensidon es el equivalente al 70 % del salario base
mensual del participante. La pensiéon por invalidez esta garantizada
por 10 anos, durante los cuales la pension se puede extender a sus
beneficiarios, en caso de fallecimiento del participante, a través de

la transferencia del beneficio.

29(Abels, Arribas-Banos, & Demarco, 2023)
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La validaciony acreditacion del estado de invalidez de un participante
esta a cargo del Comité de Invalidez del INJUPEMP. Para que este
resuelva favorablemente una peticion de Beneficio por Invalidez
es necesario, pero no suficiente, que el interesado presente el
dictamen del Comité de Invalidez del IHSS o cualquier otra institucion

asistencial del Estado.

Sobre la pensidn por vejez, actualmente se encuentran 20 208
participantes del INJUPEMP. Esta pension consiste en la renta
mensual que recibe el participante que cumpla con la edad minima
y con los afos de cotizacidon al sistema requeridos por el Instituto.
Los requisitos para percibir la jubilacion es haber cumplido 60 anos

de edad y haber cotizado al sisterna como minimo 15 anos.

El monto de lajubilacion resulta de multiplicar el Salario Base Mensual
por el porcentaje de Jubilacion. Esto se calcula considerando un 40 %
por los primeros 15 anos y 2.75 % por cada afo adicional a ese primer

periodo. En todo caso, el porcentaje total no puede ser mayor al 80%.

Tras una reforma de la Ley en 2014, la edad minima de jubilacion
paso de los 58 a los 60 anos de edad, con aportes durante 15 anos.
Uno de los beneficios de esta nueva ley es la implementaciéon de
las pensiones de sobrevivencia para viudas y huérfanos que antes
no existian, ya que antes, cuando un aportante fallecia, su viuda
solamente recibia 36 mensualidades en el mejor de los casos. A hora,
cuando un activo fallece, se le da una pension a la viuda por el resto de

su vida, siemprey cuando dependiera econdmicamente del causante.

Otro punto importante es que, mediante el articulo 106, los servidores
publicos participantes del INJUPEMP no pueden cotizar al IHSS para
los beneficios de Invalidez, Vejez y Muerte; pero si lo haran para

beneficio de Enfermedad y Maternidad.
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El Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (IMPREMA) es
una institucion que brinda beneficios de jubilacion y pension por
invalidez a favor de aquellos docentes que forman parte del sistema
educativo publico y privado afiliados al Instituto. Se entiende como
docente a quien imparte o administre, organice, dirija o supervise

la labor educativa en el sector publico o privado.

Mediante el Decreto No 247-2011 el INPREMA incluye la pension por
vejez, la pension y auxilio por invalidez, la pension por sobrevivenciay
auxilio funebre, y la transferencia de valores actuariales o separacion
del INPREMA. El pago de estos beneficios lo asumira el INPREMA

con cargo a sus fondos y por las cotizaciones de los participantes.

En cuanto a la pensidn por vejez, de acuerdo con el articulo 78, esta
se establece como la pensioén vitalicia pagadera mensualmente que
se otorga a todo participante que cumpla con los requisitos minimos
establecidos en esta Ley. Se requerira un minimo de veinticinco (25)
anos de servicios continuos o alternos como afiliado cotizante al
ramo de vejez, y cumplir con el requisito minimo de edad, que varia
dependiendo del afno de afiliacion al INPREMA.

En cuanto al monto otorgado por pensiéon a la vejez, segun el
articulo 80, se determinara segun el salario basico mensual y los
anos de servicio cotizados. Por los primeros veinticinco (25) anos de
servicio cotizados, se reconocera un crédito unitario del dos por ciento
(2 %) por ano; y por cada ano adicional cotizado sobre los primeros
veinticinco (25) anos se reconocera un crédito unitario del 2.5 %, sin

gue el porcentaje total exceda del ochenta por ciento (80 %).
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La pensiony auxilio por invalidez es aquella prestacion disenhada para
docentes que sufren un evento o condicion médica que les deja con
una incapacidad mayor al 65 %, segun la Comision Técnica de Invalidez
del IHSS o cualquier institucion asistencial del Estado. Esta pension es
vitalicia siempre y cuando persista el estado de invalidez, e incluye un
pago unico por concepto de Auxilio, equivalente a 12 veces el monto de
su pension por invalidez. La edad maxima para gozar de esta pension
esde 59 anos de edad y se requiere haber cotizado al menos 36 veces

antes de que le sobrevenga la condicidon de incapacidad.

El profesor que haya cumplido 59 anos de edad y cotizado al menos
por 20 anos de servicio, estara habilitado para gozar de la pension
por vejez de forma vitalicia. Para efectos del calculo del beneficio,
se analizan los ultimos 180 salarios reales de los meses anteriores
sobre los cuales cotizd la persona. Es de mencionar que, a la fecha,
18 608 docentes se encuentran jubilados y pensionados. En el proximo
capitulo se desarrollara a mayor profundidad el monto de dicha

pension y su cumplimiento.

e Leyes sobre la provision de cuidado a niflos, personas mayores,
con enfermedades catastréficas o con discapacidades

Entre los Objetivos Estratégicos de la Politica Nacional de la Mujer
Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022, el
Objetivo Especifico 5.2 sefalaba la necesidad de promover reformas,
politicas, programas y planes para instalar espacios de cuidado
infantil, de personas adultas mayores y con discapacidad en todos

los centros de trabajo.
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La Ley Marco del Sistema de Proteccidon Social, a través del Piso de
Proteccion Social, otorgaba de manera progresiva el beneficio de
planes asistenciales y hogares temporales para nifos o ninas en
situacion de abandono o de vulnerabilidad de derechosy otros grupos
poblacionales con alto grado de vulnerabilidad socioecondmica; y
planes asistenciales paralos adultos(as) mayores, personas en situacion
de viudez, huérfanos(as) menores de edad y discapacitados(as) con
incapacidad total y permanente, previa comprobacion de sus casos

Yy que vivan en extrema pobreza.

La direccion de este Piso fue delegada al Consejo Nacional de
Coordinacion y Articulacion de Politicas Sociales (CONCAPS),
encabezado por el presidente de la republica, con el objetivo de
formular las politicas publicas de proteccion social y el correspondiente
plan estratégico de ejecucion. También promue ve planes de
monitoreo y seguimiento periddico para la evaluacion de resultados,
a fin que los distintos programasy planes de prestacionesy servicios
gue sean otorgados por las secretarias de Estado y demas instituciones
puUblicas, privadas o mixtas ejecutantes, sean adecuadamente
coordinados, regulados y articulados entre si. Entre los programas
ejecutados durante la vigencia de esta Ley Marco, esta el Programa

Vida Mejor, que fue descrito anteriormente.

Sin embargo, tal como se indico en la introduccion, esta Ley Marco
fue derogada por la Sala Constitucional en el afno 20227, Entre
los fundamentos para su derogacion, se establecid que dicha ley
confronta el articulo 142 de la Carta Magna, al socavar el sistema
unitario de seguridad social establecido en el IHSS. Ademas, la
norma infringe la gestion de los fondos de disponibilidad liquida
de la seguridad social, al asignar ingresos especificos a propositos

distintos, lo que contraviene ademas el articulo 352.

ZiCertificacion de la sentencia de fecha 19 de junio de 2019, recaida en el Recurso de Inconstitucional registrado en el Tribunal
de la Sala Constitucional con el nimero SCO-0858-2015.
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Provision de cuidado a ninos. De manera especifica, las leyes que

regulan la provision de cuidado de nifos son las siguientes:

1. Decreto No. 131 Constitucion de la Republica de Honduras.

2. Decreto No. 73-96 Codigo de la Nifnez y la Adolescencia.

3. Decreto 189-59 Coédigo del Trabajo.

4. Decreto No. 34-2000 Ley de Igualdad de Oportunidades para
la Mujer.

5. Acuerdo Ejecutivo 058-2008 Reglamentacion de la Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer.

6. Decreto No. 231-2013 Ley de Fomento y Protecciéon de la
Lactancia Materna.

7. Decreto 92-2013 Ley de Maternidad y Paternidad Responsable.

8. Decreto No. 51-2016 Reformas al Decreto 92-2013 Ley de
Maternidad y Paternidad Responsable.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 124, establece que
todo nino debe ser protegido contra cualquier forma de abandono,
crueldad y explotacion; y no sera objeto de ningun tipo de maltrato.
El Codigo de la Niflez y la Adolescencia determina que se deberan
adoptar las medidas necesarias para que los niflos cuyos padres o
representantes legales trabajen, puedan ser atendidos en guarderias

mientras dura la jornada laboral.

En el 2017 se registraban cerca de 100 guarderias en el Distrito
Central (capital del pais formada por las ciudades de Tegucigalpa
y Comayaguela). Para esa fecha, se cuidaban unos 12 mil infantes,
gue representaban el 10 % de la poblacion menor de cinco anos de
la ciudad. Muchos de estos centros son coordinados por la Secretaria
de Trabajo. Desde la municipalidad se ha tenido iniciativas para darle
a los padres y madres la alternativa de llevarlos a las guarderias

municipales gratuitas?.

2pérez, Silvia. (2017). Unos 12 mil nifios acuden a centros de cuidado infantil. El Heraldo. Obtenido de: https:/mwww.elheraldo.
hn/tegucigalpa/unos-12-mil-ninos-acuden-a-centros-de-cuidado-infantil-LAEH1049332#image-1
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En el 2022, se crearon en la ciudad capital los Centros de Cuidado
Infantil Municipal de Buen Corazén (CCIMBC), que cuentan con
17 locales. Ademas, la comuna cuenta con ocho guarderias, siete
jardines de nifos y dos escuelas municipales. En dichos centros se
imparte educacion preescolary clases hasta séptimo grado. Ademas,
se les ofrece atencion médica y odontolégica gratuita, con el objetivo
de velar por la salud de los menores de estos centros, los cuales se
ubican en su mayoria en los mercados de la capital, con el fin de
ayudar a muchas madres que se dedican al comercio informal en

estos centros de abasto®.

Ademas, el Codigo del Trabajo determina que el patron esta obligado
a conceder a la trabajadora una hora de descanso para alimentar
a su hijo durante sus primeros seis meses de edad. En ese caso, el
empleador esta obligado a instalar una sala de lactancia. Asimismo, en
el caso de que el patron tenga a su servicio mas de 20 trabajadoras, esta
obligado a acondicionar un local para que las madres alimenten a sus

hijos menores de tres anos y dejarlos alli durante sus horas de trabajo.

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer reconoce el
derecho de licencia postparto a la trabajadora que adopte a un(a)
menor de cinco anos. De igual forma, establece |la obligacion del
empleador que tenga a su servicio mas de 30 mujeres trabajadoras de
adecuar centros de cuidado infantil, con el propdsito de atender a los
niNnos y ninas menores de siete (7) anos de edad de los trabajadores y
trabajadoras. El Reglamento de la Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer reitera la obligacion del empleador que tenga bajo su
servicio mas de 30 trabajadoras y trabajadores de mantener a su

costo un centro de cuidado infantil y salas cunas.

2Alcaldia Municipal del Distrito Central, (2023). Semanario 69. Obtenido de: https:/amdc.hn/wp-content/uploads/2023/11/
SEMANARIO-69-.pdf
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Por otra parte, la Ley de Fomento y Protecciéon de la Lactancia
Materna garantiza el derecho que tienen las madres a ser apoyadas
durante el proceso de embarazoy lactancia por parte de sus familias,
la sociedad y el Estado, para fomentar su confianza en la capacidad
de procrear y alimentar a sus hijos e hijas. Este apoyo se concreta
mediante controles prenatales adecuados, atencidn de parto seguro
y el inicio precoz de la lactancia materna. Se reconoce el derecho
de las madres a amamantar cuando trabajan fuera de su casa; asi
como el seguimiento posterior de sus hijos a través de Centros de
Cuidado Infantil. Para facilitar a las madres que extraen leche, se
deben implementar Centros Recolectores de Leche Humana en
los lugares donde trabajan, y adecuar los tiempos necesarios para

cumplir con este derecho.

Através de la Ley de Maternidad y Paternidad Responsable, el Estado
protege el derecho de cada nifoy nina a ser atendido por sus padres,
con la colaboracion equitativa de mujeres y hombres, garantizando
el cuidadoy la satisfaccion de sus necesidades materiales, afectivasy
emocionales. Y mediante el Decreto 51-2016, se actualiza ese precepto,
estableciendo el derecho de los nifos y ninas a recibir de su padre y

madre el cuidado y atenciéon de sus necesidades.

Alanalizar cada unadelasdisposiciones, se identificaron determinadas
inconsistencias: (1) EIl minimo de empleados(as) para establecer
una guarderia es diferente en las normas. En el Cédigo de Trabajo
establece un minimo de 30 mujeres trabajadorasy la Ley de Igualdad
de Oportunidades para la Mujer determina como minimo 20; por
lo que no se tiene claridad la norma que se debe aplicar; (2) Las
guarderias, de acuerdo con el Cédigo del Trabajo, solo atenderian
niNnos(as) menores de tres anos, mientras que la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer menciona que se atenderian nifos(as)
menores de siete.
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En resumen, el Estado protege el derecho de cada nifno(a) a ser
atendido por sus padres de manera corresponsable. Se establece el
derecho de las madres a amamantar cuando trabajan fuera de su
casa. La provision de cuidados abarca la obligacion del empleador
de instalar con sus medios econdmicos centros de lactancia, salas

cunay guarderias.

Provision de cuidado a personas mayores. Las leyes que regulan la

provision de cuidado de personas mayores son las siguientes:

1. Decreto No. 131 Constitucion de la Republica de Honduras.

2. Decreto No.199-2006 Ley Integral de Protecciéon al Adulto Mayor
y Jubilados.

3. Decreto Ejecutivo PCM-005-2021 Politica Nacional de
Envejecimiento y del Adulto Mayor 2021-2050.

Constitucionalmente, se reconoce la proteccién especial del Estado
hacia los adultos mayores. Por medio de la Ley Integral de Proteccion
al Adulto Mayor y Jubilados se reconoce la necesidad de incorporar en
los programasy presupuestos municipales e institucionales de provision
social la creacidn, construccion y dotacion de centros gerontolégicos?
para la atencion al adulto mayor indigente. Asimismo, se determina
entre las instituciones de Prevision Social a las que se dedican a la
atencion del adulto mayor y jubilado, las cuales deben proporcionar
servicios de alojamiento, cuidados gerontolégicos o cualquier tipo de
asistencia directa con tratamiento especial. Por medio de la Politica
Nacional de Envejecimiento y del Adulto Mayor 2021-2050, se fomenta

el cuidado de los adultos mayores en un entorno familiar.

24E| centro gerontoldgico es un centro de desarrollo personal y atencién socio sanitaria multiprofesional, en la que viven
temporal o permanentemente personas mayores con algun grado de dependencia. (Articulo 3, Ley Integral de Proteccion al
Adulto Mayor y Jubilados).
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Provision de cuidado a personas con discapacidad. La Ley de Equidad
y Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad sefiala que la
Secretaria de Salud sera responsable de desarrollar programas anuales
especificos y multidisciplinarios para la evaluacion y prevencion de
situaciones que puedan provocar discapacidades. Por ello, deben
brindar servicios de rehabilitacion a domicilio y ambulatorios, con el
recurso humano especializado y los servicios de apoyo necesarios.
Ademas, el IHSS facilita sus servicios a las personas con discapacidad,

incorporandolos al Régimen Especial de Afiliacion Progresiva.

e ¢(Recopila el gobierno datos sobre el nimero de personas que
realizan cuidados y trabajo doméstico, con o sin remuneraciéon?

En la EPHPM realizada por el INE, se recopilan datos relacionados

con el numero de trabajadores domeésticos en Honduras.

Como se observa en la tabla 2, en el afflo 2013 Honduras contaba con
93 003 empleados domésticos; y en 2018 se observo un ndmero mas
alto, de 134 087. En el 2020, con las restricciones de la pandemia,
disminuyo6 a 86 107; pero contrariamente, en el 2021 se registra un
aumento, alcanzando los 120 410. Esto ultimo se podria explicar como
una consecuencia de la reactivacion de la economia y la necesidad
del servicio de cuidados. Finalmente, al analizar los Ultimos dos
anos, se observa una tendencia ala disminucion; pues en el 2023 se

registraron 88 683 empleados domésticos.
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TABLA 2

Empleados domésticos remunerados en Honduras. Periodo del 2013 al 2023

DOMESTICOS

2013 93 003
2014 107 718
2015 99 366
2016 95272

2017 12571

2018 134 087
2019 106 763
2020 86107

2021 120 410
2022 93208
2023 88 683

Fuente: Elaboraciéon de FOSDEH con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares
de Propdsitos Multiples del INE.

¢ Recomendaciones finales

— Existen espacios de trabajo relacionados con la brecha de
género en cuanto a la contribucion de la pensiéon por vejez del
IHSS. Por lo tanto, se recomienda abordar esta desigualdad a
través de la aplicacion de edades de jubilaciéon iguales para
hombres y mujeres (60 anos), la reduccion de la cantidad de
anos de trabajo exigidos a las mujeresy una mayor redistribucion

dentro de los sistemas.
— Existe la necesidad de reforzar la regulacion de la relacion

laboral entre el empleador y el trabajador de hogar, con la

regulacion de contratos por escrito; y estipular de manera clara
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la jornada de trabajo, periodos de descanso, derecho a gozar
plenamente de dias feriado e incluso la posibilidad de que se le
reconozca el derecho a gozar de licencia de maternidad sin el
riesgo de perder su trabajo. De esta manera, se esperaria que
la mujer trabajadora del hogar no sea expuesta a condiciones

de riesgo en cuanto a su salud y bienestar.

— Esnecesaria laarmonizacion de las leyes, estrategiasy politicas
publicas, ya que se identificaron divergencias entre ellas, por lo
gue se debe realizar un analisis y una homologacion integral

de la base normativa.

— Actualizacion e implementacion de una Politica Nacional
de la Mujer, ya que a la fecha Honduras no cuenta con una

politica vigente.

La provision de cuidados abarca la
obligacion del empleador de instalar
con sus medios econémicos centros de
lactancia, salas cuna y guarderias.
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EL ROSTRO INSTITUCIONAL

DE LA ECONOMIA DEL CUIDADO
ANALISIS FISCAL DEL GASTO DEL SECTOR DE CUIDADOS

El concepto de economia del cuidado surge del enfoque de la
economia feminista?®, que busca visibilizar el importante aporte no
remunerado que las mujeres realizan en la reproduccion del sistema
econdmico. Esta perspectiva busca conceptualizar los vinculos
entre la esfera de la produccion mercantil y la reproduccién social
no mercantil. Es crucial reconocer que la produccioéon directa y el
mantenimiento de la vida humana dependen de necesidades de

cuidado inevitables?.

%La economia feminista surge en la uUltima década del siglo XX como cuerpo tedrico alternativo llamado a cuestionar el
sesgo androcéntrico del mainstream, con miras a ampliar la definicion de lo econémico, rescatar del olvido a las mujeres
como agentes econdémicos y desnudar la invisibilizacién del trabajo no remunerado realizado mayoritariamente por ellas.
Este enfoque da cuenta de las relaciones de género como relaciones sociales de poder que tienen vinculos sistémicos con la
economia (Pérez Orozco 2005; Espino 2010). Si bien, la economia feminista relne a estudiosos/as provenientes de diferentes
escuelas econdmicas (marxista, institucionalista, neoclasica, etc.) y de distintas vertientes feministas (liberal, marxista, radical,
etc.), una de sus areas de estudio radica en la critica a los aspectos conceptuales y metodolégicos de esas propias escuelas.
26(Moreira, Delbono, & Soto, La emergencia de la agenda de la economia del cuidado y las politicas publicas de cuidado.
Reflexiones desde América Latina en tiempos de pandemia., 2021)
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En este sentido, la economia del cuidado sefala que, en tiempos de
crisis econdémica y/o ajuste estructural, la reduccion de beneficios
y la disminucion o privatizacion de la provision de cuidados, antes
realizada en su mayoria por el sector publico, pasan a convertirse en
responsabilidad del trabajo “privado” y no remunerado, en su mayoria
realizado por mujeres. Cuando el Estado no puede intervenir o se
retira, debido a una reduccién de su accién, o cuando el mercado
no ofrece servicios de calidad consistente, es la “mano invisible de
la vida cotidiana” la que se encarga del mantenimiento de la vida

humana y del bienestar?.

Para que la economia del cuidado sea efectiva, es fundamental
gue el Estado esté dispuesto a realizar inversiones significativas.
La mercantilizacion ilimitada de los sistemas de cuidados no es
sostenible a largo plazo, lo que contribuye a la crisis de la economia
del cuidado?®. Hasta ahora, la promocion de la corresponsabilidad en
los cuidados ha impulsado una transformacion cultural importante:
si bien las mujeres han incursionado en la esfera publica, los homlbres
no han asumido en la misma medida las responsabilidades desde
la esfera privada y en el ambito de la reproduccioén. Por lo tanto, el
Estado debe asumir responsabilidades en la economia del cuidadoy

en laremuneracion del trabajo que actualmente no esta remunerado.

Para potenciar el impacto de laeconomia del cuidado, se implementan
politicas publicas respaldadas por el Estado, con el objetivo de
abordar esta drea de manera mas exhaustiva. En este sentido, el
ultimo informe de Avances y Rezagos en Igualdad de Género en
América Latina: el ISOQuito reformulado 2007-2018/22° ha estimado
la medida en que los Estados protegen a la poblacién necesitada
de cuidados y a quienes los brindan, a través de la evaluacion de la

normativa aprobada.

Zidem.
2idem.
2°(Moreira, Delbono, & Fernandez, ISOQuito reformulado Informe América Latina, 2021)
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Este informe presenta el indice de Legislacion y Normativa sobre
Cuidados, el cual evalua los compromisos institucionales del cuidado
adoptados por 18 paises de la region. Este indice considera normativas
gue abordan el acceso a sistemas y politicas integrales, tanto para
guienes brindan cuidados, ya sea remunerados o no, como para
guienes requieren servicios de cuidado a lo largo de sus vidas. Estos
pueden incluir nifos/as, adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, asi como aquellos con enfermedades

cronicas, terminales o en situacion de dependencia.

Los datos recopilados hasta el ano 2021 revelan que el desempeno
general de la regidon en este ambito es insuficiente. En promedio,
América Latina obtiene un puntaje de 0,51 en este indice, el cual
varia de O (representando el peor escenario posible) a 1 (el mejor
escenario posible). En el caso especifico de Honduras, se observa
gue su puntuacion es de 0,21, lo que indica un rezago considerable

en términos de normativas y leyes relacionadas con el cuidado.

Este capitulo otorga una dimension institucional a las leyes que
promueven la atencion al cuidado. A través de ellas, se establece
gué instituciones tienen la responsabilidad de brindar cuidados a
las personas; asi como la asignacion de recursos financieros para
respaldar esta labor. Se detalla especificamente la asignacién de
recursos destinados a licencias de maternidad, cuidado de personas
adultas mayores, personas con discapacidad, ninos y ninas, y

transferencias monetarias condicionadas.
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e Licencia por maternidad

El IHSS es la institucion principal encargada de brindar apoyo y
seguridad en materia de atencién durante la maternidad. De acuerdo
con el articulo 59 de su Ley, las aseguradas directas, asi como las
esposas o companeras de los asegurados que cuenten con un minimo
de diez meses de cotizacion previos al inicio de la licencia maternal,
tienen derecho a los servicios de salud por maternidad. El parto sera
atendido en los establecimientos de salud de la red autorizados por

el Instituto, ya sean propios o contratados.

En cuanto a la asignacion presupuestaria para la atencién de la
maternidad, el IHSS opera un programa de subsidios por maternidad,
el cual cubre a los afiliados cotizantes y a sus dependientes. Los
cotizantes incluyen a los trabajadores y trabajadoras asalariados
de la economia formal, funcionarios y empleados de entidades
estatales y municipales, asi como trabajadores agricolas, agentes

comisionistas y aprendices.

Ademas, la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, en
su articulo 50, dispone que las mujeres que trabajan en el servicio
domeésticoy no estan empleadas en empresas comerciales, sociales
u otras similares, deben ser protegidas por el IHSS. Estas trabajadoras
estan bajo un régimen especial que regulara la SETRASS y se concreta
a través del Reglamento del Régimen Especial y de la Afiliacion

Progresiva de los(as) Trabajadores(as) Domeésticos(as).

En cuanto al subsidio otorgado en concepto de maternidad, tal como
se describid antes®, al IHSS le corresponde cubrir el 66 % del salario
base mensual de referencia, y el empleador cubrira la diferencia hasta

completar el total del salario devengado por la trabajadora.

*Ver Proteccién Social en el Servicio Domeéstico.
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En este contexto, segun los registros contables del IHSS del 2013
al 2023, se destinaron USD 56 millones al subsidio de maternidad,
distribuidos de la siguiente manera: un 98 % destinados al sector
privado y el 2 % restante al publico. Esto significa que, en la ultima
década, se han otorgado anualmente entre USD 4y 6 millones como
subsidio por maternidad. La mayor proporcion esta en el sector

privado y una menor carga sobre el sector publico.

TABLA 3

Subsidio por maternidad en Honduras durante el periodo del 2013 al 2023.
Cifras en dodlares.

SUBSIDIO DE MATERNIDAD =00l bRIVADG | MATERNIDAD
(MILLONES) (MILLONES)
2013 242 5.85 6.09
2014 199 5.59 5.79
2015 133 4.99 512
2016 126 514 527
2017 18 4.66 4.77
2018 75 533 5.40
2019 104 564 575
2020 75 4.37 4.45
2021 ne 5.60 571
2022 13 5.80 592
2023 160 5.45 5.61

Fuente: Elaboracién de FOSDEH con base en datos de la Encuesta Permanente de Hogares
de Propdsitos Multiples del INE.

Del analisis de los datos, podemos detectar que existe un subsidio
de seguridad social disponible para el periodo de maternidad. Mas
alla del subsidio, podemos percibir gue hay un comportamiento en
el cual mas del 50 % de las mujeres se encuentran empleadas en
el sector privado, tal como lo confirman datos del INE, de acuerdo
con la EPHPM?.

SINE, (2023).
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e Cuidado de personas adultas mayores

El IHSS es una de las instituciones encargadas de otorgar el subsidio
de seguridad social para personas adultas mayores. Segun sus
datos, la informacion presentada abarca desde el 2014, ya que es
el ano en que inicia funciones el sistema de pago de pensiones.
Durante el periodo del 2014 al 2023, se han otorgado alrededor de
USD 541 millones en concepto de pensiones de vejez. En el 2014 se
desembolsaron USD 22 millones, lo que representa el 8 % del total
ejecutado por el IHSS. Para el ano 2023, el monto ascendié a USD 103

millones, lo que constituye el 16 % del presupuesto total ejecutado.

GRAFICO 1

Pension por vejez de los afiliados del Instituto Hondurefo de Seguridad Social durante
el periodo del 2014 al 2023. Cifras en millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos del Instituto
Hondureno de Seguridad Social (2024).

Otro de los entes responsables de brindar atencién mediante recursos
financieros a las personas de edad avanzada es el INJUPEMP. En este
sentido, segun los datos presentados durante el periodo del 2013 al
2023, se han otorgado alrededor de USD 1586 millones por concepto

de pensiodn por vejez o jubilacidon y beneficios como asistencia social,
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décimo cuarto y décimo tercer mes, asistencia médica, entre otros.
En el ano 2013 se otorgaron USD 79.76 millones, lo que representaba
un 30 % del total ejecutado por la institucion. En cambio, en 2023 se
otorgaron alrededor de USD 246.03 millones, que representan el 62 %

del presupuesto ejecutado por el INJUPEMP.

GRAFICO 2

Pension por jubilacion de los afiliados del Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo durante el periodo del 2013 al 2023.
Cifras en millones de ddlares.

7,000.00
6,000.00 216 44
5,000.00 173 g1 19412

159.03
4,000.
= i 139 96 I I

3,000.00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

246 03

,000. 112.13
106.97
200000 7974 971 =
1,000.00 . I I
0.00

m Pension por Jubilacién m Otros Beneficios de pension por jubilacion

Fuente: Elaboracién de FOSDEH con base en datos del Instituto de Jubilaciones y Pensiones
de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (2024).

Otro de los entes encargados de la atencion a personas en edad
avanzada es el INPREMA. De acuerdo con sus datos del periodo
2013 al 2023, se han otorgado unos USD 1960 millones por jubilacion
voluntariay pension por vejez. En el ano 2013, se asignaron alrededor
de USD 129.18 millones; mientras que en el 2023 esta cifra casi se ha

duplicado, pues llega a USD 254.04 millones.

MONITOR FISCAL PARA LAS PERSONAS Y EL PLANETA | 59



EL ROSTRO INSTITUCIONAL DE LA ECONOMIA DEL CUIDADO

GRAFICO 3

Pension por jubilacion de los afiliados de la Ley del Instituto Nacional de Previsién del
Magisterio durante el periodo del 2013 al 2023. Cifras en millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos de la Ley del Instituto Nacional de
Prevision del Magisterio (2024).

En cuanto al gasto publico, la atenciéon a las personas mayores en
Honduras cuenta con una asignacion presupuestaria gestionada por
instituciones responsables de temas sociales. En el 2010, la SEDIS fue el
ente encargado de realizar transferencias a este grupo demografico,
siendo su mandato principal actuar como la entidad del Poder
Ejecutivo encargada de abordar temas sociales y la reduccién de la
pobreza. Con mayor especificidad, el Decreto Legislativo N0.266-2013,
gue contiene la Ley para optimizar la administracion publica, mejorar
los servicios a la ciudadania y fortalecimiento de la transparencia
en el gobierno, en su articulo 29, numeral 4, atribuye a la SEDIS
competencias en “Formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas en materia de desarrollo e inclusidn social y de
reduccion de la pobreza; asicomo de la planificacion, administracion
y ejecucion de los programas y proyectos gque se derivan de esas
politicas y los que vayan dirigidos a grupos vulnerables como los

adultos mayores entre otros™2.

%2(2021). Politica Nacional De Envejecimiento Y Del Adulto Mayor 2021-2050. Recopilado de: https://oig.cepal.org/sites/default/
files/2021_dtopcm005_hnd.pdf
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La Direccion General del Adulto Mayor (DIGAM) se constituyd
como el ente rector que vela por el cumplimiento y aplicacion de
los derechos contenidos en la Ley de Proteccion al Adulto Mayor
y Jubilados. Asimismo, juega un rol articulador con respecto a las
diferentes unidades y/o programas de las instituciones publicas
y privadas, cuyo quehacer se desarrolla en torno al adulto mayor.
También formulay coordina politicas publicas para adultos mayores,
junto coninstituciones estatales y de sociedad civil que trabajan con
esta poblacién vulnerable. La DICAM pasa a formar parte de la SEDIS
a partir del ano 2014, segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo
NUmero PCM-03-20142.

En el ano 2022, mediante el Decreto Ejecutivo PCM-05 2022, en su
articulo 11, se establece la creacion de la SEDESOL, con el proposito
de instituir politicas sociales que promuevan una Honduras solidaria,
inclusiva y libre de violencia. Luego, el articulo 21 de dicho decreto
suprime SEDESOL, transfiriendo asi la gestion de proyectos y
actividades a SEDESOL.

En este contexto, SEDESOL, a través del Acuerdo Ministerial No.
39-SEDESOL-2022,detallaensuarticulo1e el monto de lastransferencias
conocidocomo el Bono de Oro. Este consiste en una asignacion anualde
USD 80 por persona mayor. Estos montos se determinan considerando
los principios de inclusion, autodeterminacion y reconocimiento de los
derechos humanos; asicomo la optimizacion de los recursos publicos y
la mejora de los servicios a la ciudadania. De esta manera, se garantiza
una asignacion justa, sosteniday transparente de los recursos publicos
destinados a este fin.
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Segun datos de Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas
(SEFIN), en el periodo de analisis de 2014 al 2023, la SEDIS en sus
anos de funcionamiento y su sucesora SEDESOL ejecutaron USD
416 millones para ayudar a adultos mayores. En particular, el ano
2016 se destaco por asignar una cantidad significativa de recursos,
pues se ejecutaron USD 695 mil. De manera similar, en el afno 2021,
se ejecutaron USD 537 mil para este propdsito. Sin embargo, durante
los anos 2022y 2023, la ejecucion de recursos ha disminuido, con una

cifra inferior a los USD 404 mil en ambos afos.

GRAFICO 4

Gasto publico en atencion a adultos mayores por medio de Secretarias de Desarrollo
durante el periodo del 2014 al 2023.

20.00 733
15.00 545
520 473 44, 456
430
10.00 330,97
ooo 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién de FOSDEH con base en datos de la Secretaria de Finanzas (2024).

Con la existencia de cuatro instituciones en Honduras encargadas
de proporcionar asistencia y cuidado a adultos mayores, se puede
estimar, segun datos recopilados del 2013 al 2023, que se utilizaron
USD 4 091 millones para atender las necesidades de esta poblacion.
Esta cifra refleja el esfuerzoy la inversion pertinentes para garantizar
el bienestary la atencién adecuada a las personas mayores en el pais.
Sin embargo, también destaca la importancia de evaluar y mejorar
de forma continua los programas y servicios destinados a este grupo

demografico vulnerable.
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e Cuidado de personas con discapacidad

Las personas en situacion de discapacidad también necesitan
cuidados o apoyos, ya sea dentro del propio hogar o grupo familiar,
en su propia vivienda o en sus interacciones con la sociedad. Sin
embargo, el aumento de la esperanza de vida, el envejecimiento
demograficoy los efectos de la pandemia de COVID-19 han tenido un
impacto desproporcionado en estas personas; asi como en aquellos
gue le brindan cuidados a largo plazo. Esta situacion ha generado
una sobrecarga significativa en las responsabilidades de cuidado,
particularmente para las mujeres, quienes suelen asumir roles de

cuidadoras principales o exclusivas en muchos casos.

El IHSS es una de las instituciones encargadas de brindar cuidado y
apoyo a las personas con discapacidad, a través de la otorgacion de una
pension por invalidez. En este sentido, segun los datos presentados
durante el periodo comprendido entre 2014 y 2023, se han otorgado
alrededor de USD 43 millones en recursos para pensiones por invalidez.
En el ano 2023 se reporta el mayor otorgamiento de recursos, con
un total de USD 6.06 millones; esta asignacion ha experimentado un
incremento anual progresivo. Este aumento gradual en la asignacion
de recursos refleja posiblemente un mayor reconocimiento de las
necesidades y derechos de las personas con invalidez, asi como
una respuesta a la creciente demanda de apoyo por parte de este

sector de la poblacion.
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GRAFICO 5

Pension por invalidez de los afiliados del Instituto Hondureno de Seguridad Social
durante el periodo del 2014 al 2023. Cifras en millones de ddlares.
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FUENTE: ELABORACION DE FOSDEH CON BASE EN DATOS DEL INSTITUTO
HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (2024).

El INJUPEMP también otorga pensiones por invalidez. Al analizar
los datos proporcionados, se observa que durante el periodo
comprendido entre 2013 y 2023 se han asignado cerca de USD 102
millones en concepto de pensiones por invalidez. Este monto ha
experimentado un aumento anual constante, pues supera los USD

8.09 millones, y alcanza un total de USD 10.92 millones en el ano 2023.

GRAFICO 6

Pension por invalidez de los afiliados del Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los
empleados y funcionarios del Poder Ejecutivo durante el periodo del 2013 al 2023.
Cifras en millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos del Instituto de Jubilaciones y Pensiones
de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (2024).
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El IMPREMA también ofrece el servicio de pensiéon por invalidez. En
relacion con los datos sobre el monto otorgado, no se dispone de
informacion disponible acerca de los recursos asignados por parte
del IMPREMA durante el periodo de analisis.

Finalmente, las Secretarias de Estado encargadas de velar por los
cuidados de las personas con discapacidad se establecen mediante el
Decreto No.160-2005, conocido como la Ley de Equidad y Desarrollo
Integral para las Personas con Discapacidad, donde se determinan

las responsabilidades para atender a las personas con discapacidad.

Por un lado, mediante el articulo 17, la Secretaria de Estado en los
Despachos de Educacion (SEDUC) tiene la responsabilidad de garantizar
el acceso a la educacion en todos los niveles para las personas con

discapacidad, tanto en el sistema publico como en el privado.

Tal como se hizo mencién en el capitulo anterior, la Secretaria de
Salud (SESAL) tendra la responsabilidad de crear programas anuales
especializados y multidisciplinarios para preveniry evaluar situaciones
gue puedan causar discapacidades. Debera ofrecer servicios de
rehabilitacion, incluidos los ambulatorios y a domicilio, con personal
especializado y los servicios de apoyo necesarios. Asimismo, el IHSS
brindara sus servicios a personas con discapacidad, incorporandolas

al Régimen Especial de Afiliacion Progresiva.

La SETRASS, segun el articulo 34, tiene el deber de fomentar la
participacion de organizaciones empresariales, sindicales y de
personas con discapacidad en materia de rehabilitacion y reinsercion
laboral, ademas de velar por la salud y seguridad ocupacional de este

grupo y asegurar el cumplimiento de sus derechos laborales.
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El Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) y la Comision
Nacional de Educacion Alternativa No Formal, segun el articulo 37,
debe desarrollar programas especiales de capacitacion laboral, en

coordinacion con organizaciones de personas con discapacidad.

En lo que respecta al transporte, de acuerdo con el articulo 50,
la Direccion Nacional de Vialidad y Transporte (DNVT) tiene la
responsabilidad de facilitar el acceso y brindar ubicaciéon fisica
prioritaria a las personas con discapacidad en las unidades de
transporte, asi como garantizar condiciones adecuadas en las
terminales y establecer paradas accesibles en diferentes rutas.En
el articulo 59 se establece la creacion de la Direccion General de
Desarrollo para las Personas con Discapacidad (DIGEDEPPDI) como
una dependencia de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion y Justicia. Desde el ano 2002, el Estado de Honduras
ha brindado apoyo econémico a diversas organizaciones no
gubernamentales que atienden a personas con discapacidad, en
su mayoria agrupadas en las tres principales redesy federaciones del
pais. En principio, este financiamiento fue gestionado por la Secretaria
de Gobernacion y Justicia; pero después esta responsabilidad fue
transferida a la extinta SEDIS, que en 2013 redujo la Direccién a una

unidad técnica ejecutora de programas financiados con fideicomisos.

En 2022, la nueva SEDESOL retoma el cumplimiento de la Ley y
restituye el estatus de Direccion General a esta instancia. Esta
entidad continuara siendo responsable de realizar transferencias a
las 53 organizaciones beneficiarias, segun lo que sefala el decreto
legislativo. Ademas, con fondos propios y gestionados, establece el
Fondo Solidario para el Sector Discapacidad en Honduras, que actuara
como un reservorio de recursos financieros, tanto nacionales como
internacionales, destinados a mejorar las condiciones de vida de las
personas con discapacidad en todo el pais mediante el financiamiento

y la asesoria técnico-administrativa para proyectos fundamentados.
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Durante el periodo del 2014 al 2023, las Secretarias de Desarrollo
encargadas de destinar fondos para la atencidén de personas con
discapacidad otorgaron cerca de USD 13.79 millones. Se observa que
desde el 2014 hasta el 2020, el monto ejecutado no superd los USD
2.05 millones. Sin embargo, en el ano 2021, marcado por el impacto
de la pandemia COVID-19, se registré un incremento de mas del
100 % en comparacion con el ano anterior, alcanzando los USD 3.06
millones otorgados. Es relevante destacar que, para los anos 2022
y 2023, el monto asignado disminuyd de forma considerable. En el
2022, se destinaron USD 1.17, y solo USD 404 mil en el 2023.

GRAFICO 7

Gasto publico en atencion a personas con discapacidad por medio de Secretarias de
Desarrollo durante el periodo del 2014 al 2023. Cifras en millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos de la Secretaria de Finanzas (2024).
Nota* son 404 mil ddlares.

Durante el periodo del 2013 al 2023, se estima que Honduras ha
asignado cerca de USD 159.26 millones para la atencidn de personas
discapacitadas a través de diversas instituciones de seguridad social

y Secretarias de Estado.
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e Cuidado infantil

Los servicios de cuidado infantil desempefian un papel crucial en el
desarrollo integral de los niflos y ninas, al tiempo que contribuyen
a aliviar la carga del trabajo de cuidado no remunerado que recae
de forma desproporcionada en las madres y padres. Ademas, estos
servicios son fundamentales para fomentar la autonomia y facilitar
la participacion laboral sostenida de las mujeres a lo largo de sus
vidas. Estos servicios los proporcionan el Estado y el sector privado,
con un enfoque principal en la infancia. Sin embargo, es importante
destacar que su disponibilidad puede ser limitada en términos de
horarios, lo que a veces no coincide adecuadamente con los horarios

de trabajo y estudio de los padres y madres*,

Para el caso de Honduras, se cred en el afio 2014 la Direccion de la
Ninez, Adolescenciay Familia (DINAF), mediante el Decreto Ejecutivo
PCM 27-2014. Segun el articulo 2 de dicho decreto, la DINAF es creada
como un ente desconcentrado adscrito a la SEDIS. Su rol incluye
recopilar, formular, gestionar, coordinar y supervisar la implementacion
de las politicas nacionales y normativas relacionadas con la nifhez,
adolescenciay familia. Ademas, la DINAF esta encargada de fortalecer
las capacidades del Estado para promover, coordinar, desarrollar y
monitorear los planes, programas y servicios publicos y privados
destinados a atender las necesidades de la nifez, adolescencia y
familia en todas sus etapas de vida. Asimismo, pretende fomentar la
corresponsabilidad y la participacion social nacional en la promocion,

defensay proteccion de los derechos de |la niflez, adolescencia y familia.
En el periodo del 2014 al 2023, |la DINAF ejecutd recursos por unos
USD 13.91 millones. Se observa que en el ano 2015 se ejecutaron

alrededor de USD 2.92 millones, pero este monto disminuyd de forma

*3(Garcia & Vaeza, 2023)
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progresiva desde el ano 2016 hasta el 2021. Durante los afnos de la
pandemia de COVID-19, en especifico en 2020 y 2021, los fondos
ejecutados para la atencion de la nifez, adolescencia y familia fueron
de un aproximado de USD 646 mil y USD 578 mil, respectivamente.
Es importante destacar que, en los anos 2022 y 2023, los recursos
ejecutados aumentaron, con una ejecucion de alrededor de USD
2.96 millones en 2022 y USD 3.55 millones en 2023.

GRAFICO 8

Gasto publico en cuidado infantil por medio de Instituciones de la nifiez, adolescencia
y familia durante el periodo del 2014 al 2023. Cifras en ddlares.
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Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos de la Secretaria de la Niflez,
Adolescencia y Familia (2024).

A finales de 2023, mediante el Decreto Ejecutivo 41-2023, se crea
la Secretaria de Estado en los Despachos de Ninez, Adolescencia
y Familia (SENAF), vigente desde el 1 de enero de 2024. Esta nueva
secretaria asume la responsabilidad de la rectoria, formulacion,
coordinacion, gestion, monitoreo y evaluacion de la politica publica
y la normativa relacionada con la garantia y proteccion integral de los
derechos de la nifez, adolescencia y familia. Ademas, estara a cargo
de supervisar los programas y servicios especializados en esta area.

Como parte de este cambio, la DINAF fue suprimida.
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e Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC)

La estructura basica comun de los programas de TMC consiste en
entregar recursos monetariosy no monetarios a familias pobres o en
extrema pobreza que tengan uno o Mas hijos menores de edad, si
cumplen conductas asociadas al mejoramiento de sus capacidades
humanas. Los compromisos requeridos por los programas de TMC se
relacionan con las areas de educacion, salud y nutricion, con acciones
como asegurar que los nifnos asistan a la escuela o a los centros de

salud para recibir atencion preventiva®.

Mediante el articulo 3 del Acuerdo Ejecutivo No. 021-DP-2010%, le
correspondia al Programa de Asistencia Familiar (PRAF) ejecutar el
Programa de “Bono 10 000". El PRAF se encargaba de implementar
los aspectos técnicos y operativos relacionados con la entrega de
las transferencias monetarias, prestar el apoyo logistico necesario,
y representar el programa en las instancias locales, municipales
y departamentales. Asimismo, en el ambito local, el PRAF era
responsable de la organizacion, capacitacion y seguimiento de los

Comités Escolares Comunitarios.

Ademas, otras instituciones también desempenfarian un papel
crucial para asegurar que el programa logre resultados significativos,
incluyendo la SESAL, SEDUC, SEDESOL y la SEFIN. Entre los criterios
de elegibilidad para el Programa “Bono 10 000" se incluian aquellos
hogares que se encontraban en condicion de extrema pobreza
y pobreza en las zonas rurales y urbanas del pais. Los hogares
beneficiarios debian firmar un acta que detallaba los compromisos en
términos de asistencia escolar y uso de servicios de salud. Asimismo,
se establecieron estructuras para determinar la elegibilidad y el
monto a asignar segun los criterios cumplidos, como se observa en
la siguiente tabla:

34(Cecchini & Madariaga, 2011)
Ver pagina 17
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TABLA 4

Estructura del bono, elegibilidad, corresponsabilidad y tipo de bono que recibiran
los hogares. Cifras en doélares

ELEGIBILIDAD CORRESPONSABILIDAD RECIBIRA BONO DE:
Hogares con mujeres embarazadas Nutricion/salud 262
(Caso 1)
Hogares con nifos y nifias de 6 a 18 aflos Nutricién/Salud 262
(Caso 3)
Hogares con nifos y nifas de O a 5 anos Educacion 525

(Caso 2)

. Nutricion/Salud. Pero sélo se
Hogares con mujeres embarazadasy con

niflos y niflas de O a 5 afos (Caso 1y 2) verificara con I?s nifios de 0 262
a5afos
Hoga_r(mes con mujeres embarazadasy con Educacion 505
nifos en edad escolar (Caso 1y 3)
Hogares con nifos y niflas de O a 5 anosy con Educacion 505

niflos y nifas en edad escolar (Caso 2y 3)

Hogares que tengan mujeres embarazadas,
nifos de 0 a 5 aflos y niflos y niflas en edad Educacion 525
escolar (Caso 12y 3)

Fuente: Recopilado del Decreto Ejecutivo PCM 021-DP-2010 (2024).

Mediante el Decreto Ejecutivo PCM-03-2014, en su articulo 3, se

expone que el PRAF pasa a ser manejado por SEDIS.

En cuanto a lainformacioén proporcionada sobre los fondos otorgados,
se ha encontrado datos para el periodo del 2013 al 2018; sin embargo,
no se dispone de informacion para el periodo del 2019 al 2023. Segun
los datos disponibles, se ha otorgado al programa alrededor de USD
175.44 millones. Cabe destacar que en el ano en que el programa
paso a ser manejado por SEDIS, se reportd una otorgacion de USD
69.90 millones. No obstante, en el ano 2014, hubo una disminucién de
USD 9.37 millones; y aun mas en 2015, donde se otorgaron solo USD
54.50 millones. En 2016, el monto aumenté a USD 34.58 millonesy en
2017 a USD 50.90 millones. Finalmente, en 2018, el monto disminuyd
a USD 16.61 millones.
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GRAFICO 9

Programa de transferencia condicionada Bono 10 000 durante el periodo del 2013 al
2018. Cifras en millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion de FOSDEH con base en datos de la Secretaria de Finanzas (2024).

Enelano 2021, mediante el Decreto Ejecutivo PCM 118-2021, se aprobo
la incorporacion del componente “Bono Vida Mejor-Bicentenario”
al Programa “Bono Vida Mejor”. Este componente pretende llegar
a hasta 170 000 familias pobres relativas y extremas . Ademas, se
delegd ala SEDIS la responsabilidad de entregar este beneficio social
a los hogares seleccionados a nivel nacional, en consideracién a su
competencia como rectora de las politicas publicas en materia social.
Se establecioé que se otorgaria un monto de siete mil lempiras exactas

(aproximadamente USD 289) a cada familia beneficiada.
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e Conclusion

Durante el andlisis, desde 2013 hasta 2023, Honduras se ha
comprometido cada vez con el fortalecimiento de la economia del
cuidado mediante la implementacion y mejora de diversos programas
y politicas. Instituciones como el IHSS, el Instituto de Jubilaciones
y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP),y el IMPREMA, junto con nuevas secretariasy programas
gubernamentales, han jugado un papel crucial en la provision de

recursos y apoyo a sectores vulnerables de la sociedad.

En particular, la creacion de la DINAF y su posterior transformacion
en la SENAF demuestran un enfoque sistematico y estructurado
para abordar las necesidades de los nifnos, adolescentes y familias.
El Programa Presidencial “Bono Vida Mejor” y su extension, el “Bono
Vida Mejor-Bicentenario”, reflejan esfuerzos significativos para
proporcionar un ingreso minimo a las familias en extrema pobrezay
pobreza relativa, con lo que se asegura el acceso a servicios esenciales
como la educacion, la salud y la nutricion.

A pesar de estos avances, persisten desafios significativos,
especialmente en términos de financiamiento. La variabilidad en
los recursos asignados y ejecutados a lo largo de los anos indica
la necesidad de una mejor planificacion financiera y estable para
garantizar la continuidad y efectividad de estos programas. Ademas,
la ausencia de informacién completa para ciertos periodos resalta la
necesidad de mejorar la transparencia y el seguimiento de los fondos

destinados a estos fines.
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En este sentido, Honduras estd avanzando en la construccién de
un sistema de apoyo integral para las personas mas vulnerables,
reconociendo la economia del cuidado como un pilar esencial para
el desarrollo inclusivo y sostenible. Continuar con el fortalecimiento
de estas iniciativas y asegurar una asignacion eficiente y efectiva
de recursos sera crucial para consolidar estos logros y enfrentar los

desafios futuros.

Desde 2013 hasta 2023, Honduras se

ha comprometido cada vez con el
fortalecimiento de la economia del cuidado
mediante la implementacion y mejora de
diversos programas y politicas
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Recomendaciones finales

Para abordar la crisis de la economia del cuidado y mejorar la
proteccion social en Honduras, es fundamental que el Estado
asuma una mayor responsabilidad en la provision y remuneracion
de los servicios de cuidado. Esto incluye la implementacion de
politicas publicas sdlidas y el aumento de la inversidon en este
sector, con el objetivo de reducir la carga no remunerada que recae
principalmente sobre las mujeresy asegurar un acceso equitativo

a servicios de cuidado de calidad para todas las personas.

Para mejorar la atencion a las personas adultas mayores en
Honduras, se recomienda fortalecer la coordinaciéon entre
las instituciones involucradas (IHSS, INJUPEMP, INPREMA,
SEDESOL) y asegurar una asignacion presupuestaria sostenible
y transparente que permita una cobertura adecuada y eficiente

de los servicios y beneficios destinados a esta poblacion.

Es fundamental fortalecer la infraestructura y los recursos de la
recién creada Secretaria de Estado en los Despachos de Ninez,
Adolescencia y Familia (SENAF) en Honduras, para garantizar la
disponibilidad y accesibilidad de servicios de cuidado infantil, y
gue estén alineeados con los horarios laborales y educativos de
los padres. Ademas, se deben aumentar los fondos y mejorar la
coordinacion entre el Estado y el sector privado para asegurar un
desarrollo integral de la nifez y apoyar la participacion sostenida

de las mujeres en el mercado laboral.
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e Problematicas mas importantes relacionadas con Ia
implementacién de la economia del cuidado en Honduras

Laimplementacion de politicas de economia del cuidado en Honduras
enfrenta diversas problematicas que afectan la calidad de vida de las
familias hondurenas. Estos desafios reflejan la necesidad de abordar
de manera integral y equitativa las politicas relacionadas con el
cuidado en el pais, con el fin de promover un desarrollo sostenible e

inclusivo para todas y todos.

La falta de acceso a servicios de cuidado en Honduras es un problema
gue afecta a muchas familias en el pais. Esta situacion se debe a varios
factores, como la escasez de servicios disponibles. Segun el informe

del IV Foro de Trabajadoras de las Maquilas, impulsado por la Red de
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Sindicatos de la Maquila en Honduras (RSMH) en diciembre de 2016,
mas de 300 trabajadoras participaron y se destacaron las siguientes

preocupaciones:

— EI'15 % de las mujeres mencionaron que sus compafneras de

trabajo renunciaban porque no tenian quién les cuidara los hijos.

- EI8%delas mujeressenalaron que al encargarse exclusivamente
de las tareas domésticas y de cuidado, les resultaba dificil

recuperar fuerzas para trabajar al dia siguiente.

— EI3%delas mujeres expresaron que les resultaba complicado
realizar horas extras por las noches o los sabados, porque no
tenian quién les cuidara los hijos ni quién se encargara de las

tareas domeésticas y de cuidado.

— ElI2%delas mujeres notaron que las trabajadoras no regresaban
después de su permiso postnatal, porque no tenian quién

cuidara a sus hijos?®®.

Ademas, la falta de infraestructura adecuada en algunas zonas de
Honduras dificulta |la prestacion de servicios de cuidado. Por ejemplo,
en la ciudad de San Pedro Sula funcionan tres hogares de ancianos
principales que albergan a mas de 135 personas en total, un numero
minimo debido a limitaciones de presupuesto e infraestructura, lo
gue obliga a rechazar a quienes buscan ayuda®. Debe tomarse en
cuenta que, en los Ultimos 10 anos, la cifra de adultos mayores ha ido
en aumento. En el 2013 se registrd que eran 7.31 % de la poblacion; y

en el 2023 se contd con 8.8 %38,

*¢Equipo de Monitoreo Independiente (EIMH), Red de Sindicatos de la Maquila - Honduras (RSM-H) y Red de Solidaridad de
la Maquila (RSM). (2017). Centros de cuidado de nifas y nifos en Honduras.

*’Diario La Prensa. (2024). Asilos sin espacio para albergar a mas abuelos.

38nstituto Nacional de Estadisticas (INE). (2013-2023). Boletines con indicadores: Mujeres y Hombres en Cifras.
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Este problema abre paso a una situacion problematica en Honduras,
como la baja valoracion del trabajo de cuidado, en especial cuando se
realiza en el ambito doméstico y sin remuneracion, pues tiende a ser
poco reconocidoy valorado socialmente en Honduras®. Se considera
como parte de las responsabilidades naturales de las mujeres, sin

reconocer su importancia econdmica y social.

Otra problematica es la desigualdad de género en el ambito de
la economia del cuidado en Honduras, y la sobrecarga de trabajo
no remunerado que enfrentan las mujeres. Histéricamente (ver
anexo 1), se espera que las mujeres asuman la mayor parte de las
responsabilidades de cuidado en el hogar, incluido el cuidado de
ninos, personas mayoresy enfermas, asi como las tareas domésticas.
Esta sobrecarga de trabajo no remunerado limita las oportunidades
de las mujeres de participar en el mercado laboral remunerado, lo

gue perpetua la desigualdad de género en el ambito econédmico.

Segun datos del INE, solamente el 1 % de los hombres ocupados se
dedican a la actividad doméstica, mientras que cerca del 10 % de las
mujeres ocupadas realizan esta actividad. Esta discrepancia refleja
la desigualdad de género en la distribuciéon del trabajo de cuidado

no remunerado en Honduras?*°.

También como problematica significativa en la implementacion
de la economia del cuidado, se puede considerar la falta de acceso
a datos, que permitan la creacion de politicas publicas basadas en
evidencia. Esta situacion se agrava por la falta de transparencia en la
disponibilidad de informacion, cdmo se evidencio en el Foro Social de
la Deuda Externay Desarrollo de Honduras (FOSDEH) sobre la situacion
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), que llevaba mas

de un mes sin contar con un portal accesible para la informacion“.

32Contra Corriente. (2021). Las trabajadoras del hogar y su falta de proteccién legal en Honduras.

“OInstituto Nacional de Estadisticas (INE). (2024). Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdultiples.
“IPronunciamiento Ante la falta de acceso a la informacion publica el Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras
(FOSDEH).https://fosdeh.com/uncategorized/pronunciamiento-ante-la-falta-de-acceso-a-la-informacion-publica-el-foro-
social-de-deuda-externa-y-desarrollo-de-honduras-fosdeh-se-pronuncia-de-la-manera-siguiente/
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Ademas, los informes de liquidacion de la SEFIN no contienen datos
relevantes que podrian ser utilizados para analizar y abordar la
problematica de la economia del cuidado en el pais. Esta falta de acceso
a datos confiables y pertinentes dificulta la formulacion de politicas
efectivas que promuevan el cuidado, especialmente en un contexto

donde la evidencia juega un papel crucial en la toma de decisiones*.

e Politicas publicas que protegen/fomenten los sindicatos u
otros espacios de organizacioén entre trabajadores domésticos
y de cuidado

En Honduras, las politicas publicas desempefan un papel
fundamental en la proteccion y fomento de los sindicatos y otros
espacios de organizacion entre trabajadores domésticos y de
cuidados. Estas politicas buscan garantizar que estos trabajadores
puedan ejercer sus derechos laborales de manera plena y efectiva,
a través de la participacion en organizaciones que defiendan sus
intereses y mejoren sus condiciones de trabajo. A continuacion, se
analizan algunas de las politicas publicas en Honduras que protegen
y promueven la organizacion sindical y otros espacios de organizacion

entre trabajadores domésticos y de cuidados.
Promocion de la afiliacion sindical

La politica publica que promueve la afiliacion sindical en Honduras
se enfoca en proteger y garantizar el derecho de los trabajadores a
organizarse en sindicatos y a participar en actividades sindicales. Este
enfoque se basa en la creencia de que los sindicatos desempenan
un papel crucial en la defensa de los derechos laborales y en la

negociacion colectiva para mejorar las condiciones de trabajo.

“Secretaria de Finanzas. Informes de liquidacién del Presupuesto. Obtenido de: https:/Mwww.sefin.gob.hn/liquidacion-
presupuestaria/
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En Honduras, la afiliacion sindical esta respaldada por varias leyes
y normativas. La Constitucion de la Republica reconoce el derecho
de los trabajadores a formar sindicatos y a afiliarse a los mismos,
asi como a participar en actividades sindicales, segun el articulo
78 de la Constitucion. Especificamente, la libertad sindical esta
recogida en el articulo 128, numeral 14 de la Constitucion®. Ademas,
el Cédigo de Trabajo establece disposiciones especificas para regular
la creacion y funcionamiento de sindicatos, asi como para proteger

a los trabajadores contra la discriminacion por su afiliacion sindical.

La SETRASS cre¢ el Protocolo de Libertad de Asociacion y Negociacion
Colectiva con el objetivo de promover y garantizar el ejercicio pleno
de estos derechos fundamentales para los trabajadores en el pais. El
protocolo establece pautas clarasy procedimientos para proteger la
libertad sindical y facilitar la negociacion colectiva entre empleadores
y trabajadores. Este protocolo es una herramienta importante para
fortalecer lasrelaciones laboralesy contribuir a un ambiente de trabajo
justo y equitativo en Honduras. Al promover la libertad de asociacion
y la negociacidn colectiva, se busca asegurar que los trabajadores
puedan organizarse libremente en sindicatos y negociar de manera
colectiva con los empleadores para mejorar sus condiciones

laborales y salariales*+.
Convenios Internacionales

Las politicas publicas en Honduras con respecto a los convenios
internacionales con la OIT sobre el trabajo domeéstico y la libertad
sindical se enfocan en garantizar el cumplimiento de los derechos
laborales de los trabajadores domésticos y el respeto a la libertad de

asociacion y sindicalizacion.

“*Tribunal Superior de Cuentas (TSC). (1982-2004). Constitucién de la Republica de Honduras.
“4Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social. (2022). Protocolo de Libertad de Asociacion y
Negociacion Colectiva.
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En cuanto al trabajo doméstico, Honduras ha ratificado el Convenio

189 de la OIT sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los

trabajadores domeésticos. Este es un instrumento internacional

gue busca promover condiciones laborales justas y dignas para

los trabajadores domésticos en todo el mundo. Este convenio fue

adoptado en 2011y entré en vigor en 20134,

En el caso de Honduras, se ratificé el Convenio 189 el 8 de junio

de 2015, comprometiéndose a cumplir con sus disposiciones y a

garantizar los derechos laborales de los trabajadores domésticos.

Algunas de las disposiciones clave de este convenio son:

Igualdad de trato: el convenio establece que los trabajadores
domeésticos deben recibir un trato igual al de otros trabajadores
en términos de condiciones de trabajo, salario minimo, horas

de trabajo, seguridad y salud ocupacional, entre otros aspectos.

Derecho a la organizacion sindical: se reconoce el derecho de
los trabajadores domésticos a formar sindicatosy a participar en

actividades sindicales para la defensa de sus derechos laborales.

Proteccion de la maternidad: el convenio establece que las
trabajadoras domeésticas deben recibir proteccion especial
durante el embarazoy la maternidad, lo que incluye la licencia
por maternidad remunerada y proteccion contra el despido

durante este periodo.

Condiciones de trabajo decentes: se promueve la adopcion de
medidas para garantizar condiciones de trabajo decentes de
los trabajadores domésticos, incluyendo el establecimiento de
un salario minimo adecuadoy el respeto de las horas de trabajo

y los periodos de descanso.

“*QOrganizacién Internacional del Trabajo (OIT). (2011) Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos.
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— Proteccidén contra el abuso y la explotaciéon: el convenio
prohibe cualquier forma de abuso, acoso o explotacion de
los trabajadores domeésticos, y establece mecanismos para

garantizar su proteccion.

Adicionalmente, en relacién con la libertad sindical, el Estado de
Honduras ha adoptado los Convenios numero 87y 984 de la OIT, los
cuales reconocen el derecho a la libertad sindical y la negociacion
colectiva. Estos convenios son fundamentales, ya que permiten a los
empleadores y a los sindicatos establecer salarios y condiciones de
trabajo justos, asi como garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. La libertad sindical y la negociacion colectiva
son medios clave para promover relaciones laborales armoniosas y

equitativas, contribuyendo asi al desarrollo socioecondmico del pais.
Promocion de la formalizacion del empleo del cuidado

En Honduras, la promocién de la formalizacion del empleo del
cuidado es una politica publica que busca garantizar la proteccion
laboral y social de las personas que realizan labores de cuidado, en
especial las mujeres. Esta politica se enmarca en el compromiso del
pais con la igualdad de género y el trabajo decente, reconociendo
la importancia del cuidado como un trabajo fundamental para el
bienestar de las familias y la sociedad en general. La formalizacion
implica que tanto empleadores como trabajadores cumplan con las

obligaciones y beneficios establecidos en la ley.

El Cédigo de Trabajo de Honduras es una ley que respalda la
formalizacion del trabajo doméstico. En su Capitulo 1147 establece
disposiciones especificas para regularizar las relaciones laborales en

este sector, garantizando derechos como el salario, la jornada laboral,

“6Qrganizaciéon Internacional de Empleadores. Convenio 87 Y 98 DE LA OIT ;RECONOCEN EL DERECHO DE HUELGA?.
“Congreso Nacional de Honduras. (1959). Cédigo del Trabajo.
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el descanso semanal y las vacaciones. Ademas, el cédigo promueve
la igualdad de trato y la no discriminacion en el empleo domeéstico, lo
gue fomenta la formalizacién y la mejora de las condiciones laborales

de las trabajadoras domésticas.

Esta iniciativa busca mejorar las condiciones de trabajo de las
personas empleadas en el sector domeéstico, que histéricamente han
enfrentado situaciones de precariedad laboral y falta de proteccion
social. Al formalizar el empleo domeéstico, se garantiza el respeto
de los derechos laborales fundamentales, como un salario digno,
jornadas de trabajo adecuadas, seguridad social, vacaciones pagadas

y proteccion contra la discriminacion.
Honduras y sus sindicatos u otros espacios de organizacién

En Honduras, existe el Sindicato Nacional de Trabajadoras y
Trabajadores del Hogar (SINTRAHQO), cuya misién es promover y
defender los derechos laborales de las personas que se dedican al
trabajo domeéstico remunerado. Este sindicato busca mejorar las
condiciones de trabajo de este sector; y lucha por salarios justos,

horarios adecuados, seguridad laboral y proteccion social“®.

Ademas del sindicato, en Honduras también opera la Red de
Trabajadoras Domésticas de Honduras (RTD), que tiene como
mision principal la defensa de los derechos humanos y laborales de
las trabajadoras domésticas en el pais. Esta red busca visibilizar y
sensibilizar sobre las condiciones en las que trabajan estas mujeres,

promoviendo su reconocimiento como trabajadoras con derechos.

“8Sindicato Nacional de Trabajadoras y Trabajadores del Hogar (SINTRAHO). Obtenido de: https:/www.facebook.com/
Sintraho/?locale=es_LA
“Red de Trabajadoras Domésticas (RTD). Obtenido de: https:/AMww.somostrabajadoras.org/

MONITOR FISCAL PARA LAS PERSONAS Y EL PLANETA | 83



IMPLEMENTACION

Por otro lado, la campahna de sensibilizacion “Mi Trabajo Vale”,
impulsada por mujeres hondurefas dedicadas al trabajo domeéstico
remunerado, tiene como objetivo principal concienciar a la sociedad
sobre la importanciay el valor del trabajo doméstico. Esta campana
busca combatir la invisibilizacidon y el estigma que muchas veces

rodea a este tipo de trabajo, promoviendo su valoracion y respeto®™.

En relacion con la economia del cuidado, la Federacion Nacional de
Padres de Personas con Discapacidad de Honduras (FENAPAPEDISH)
tiene como misidon principal promover la inclusion social y laboral
de las personas con discapacidad, asi como garantizar el acceso a
servicios de salud y educacion. En este contexto, la FENAPAPEDISH
también trabaja en la sensibilizacion sobre el trabajo de cuidado que

realizan las familias de personas con discapacidad®.

Es importante senalar que existen diversos aspectos problematicos
en cuanto a la implementacion de la economia del cuidado, como
la escasez de servicios de cuidado infantil y para ancianos; y la baja
valoracion del trabajo de cuidado no remunerado en el hogar,
gue perpetua la desigualdad de género y limita las oportunidades
laborales de las mujeres. La distribucion desigual del trabajo de
cuidado noremunerado agrava la brecha econdmica entre géneros.
La falta de acceso a datos dificulta la formulacion de politicas efectivas
gue protejany fomenten la organizacion sindical entre trabajadores
domésticos son fundamentales. Estas problematicas requieren
una respuesta integral y equitativa para promover un desarrollo

sostenible e inclusivo.

5Care Honduras. Mi trabajo vale. Obtenido de: https:/Awww.somostrabajadoras.org/
S'Federacién Nacional de Padres de Personas con Discapacidad de Honduras (FENAPAPEDISH). Obtenido de: https:/Awww.
fenapapedish.com/
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¢ Recomendaciones finales

— Mejorar la disponibilidad de servicios de cuidado infantil y para
ancianos. Implementar programas que amplien la oferta de
servicios de cuidado infantil y para ancianos, asegurando que
sean accesibles y de calidad, podria ayudar a las trabajadoras a

mantener empleosy reducir la exclusion de personas vulnerables.

— Valorar y redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado.
Reconocer el trabajo de cuidadorealizado en el ambito doméstico,
por ejemplo, a través de politicas de reconocimiento y apoyo a
quienes lo realizan, podria contribuir a reducir la desigualdad
de género y promover una distribucidon mas equitativa de
las responsabilidades de cuidado, permitiendo a las mujeres

participar mas plenamente en el mercado laboral remunerado.

La distribucion desigual del trabajo de
cuidado no remunerado agrava la brecha
econémica entre géneros.
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MAPEO DE LOS IMPUESTOS
AL PATRIMONIO Y LA RIQUEZA

¢ Impuesto Sobre Ventas (ISV)

A continuacion, se presenta el marco juridico de los distintos tipos de
impuestos existentes en el pais que gravan la riqueza y son pilares
fundamentales para que exista una recaudacion tributaria, la cual
debe ser utilizada para financiar servicios y programas que benefician
a la sociedad en su conjunto y contribuyen al desarrollo econdmico
y social del pais.

La principal disposicion es el decreto de ley No.24, que establece un
impuesto sobre las ventas (ISV) realizadas en todo el territorio de la
Republica, con una tasa general del 15 %, que se aplicara en forma no

acumulativa en la etapa de importaciony en cada etapa de venta en
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gue sean objeto las mercancias o servicios. Este gravamen se aplica
a las personas naturales o juridicas que efectuen las ventas; en los
servicios, a las personas naturales o juridicas que los presten; y en las
importaciones, a los importadores o su agente aduanero. El impuesto
se cobrara independientemente del destino que se pretenda dar a
las mercancias. En el caso de los productos como aguardiente, la
importacion o venta de cerveza, licor compuesto y otras bebidas

alcoholicas y cigarrillos, la tasa aplicable sera del 18 %.

Cabe aclarar que pese a que el ISV no es un impuesto que grava a las
riguezas, pero en muchas de las ocasiones las empresas mercantiles
gozan de su exencion para su proceso productivo; de igual manera las
rentas generadas por la venta de esos productos no son gravadas con

ningun tipo de impuesto, entre ellos el Impuesto Sobre la Renta (ISR).

e Impuesto al Aporte para la Conservacion
del Patrimonio Vial (ACPV)

Mediante el decreto de ley No. 131-98, se crea el ACPV, el cual es un
tributo que se aplica en ddlares por galdn americano a los distintos
tipos de gasolina: sUper $1.408, regular $1.241, diésel $0.860, kerosene
$0.150, bunker (fuel oil) $0.426, LPG $0.150 y AvJet $0.030; sea
importado o de producciéon nacional, consolidando este impuesto
con el de Producciony Consumo de Productos Derivados del Petréleo
y el de Importacion. Este es pagado por las personas naturales o
juridicas que se dediquen a la produccion, transformacion, refinacion

o importacion de estos.
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e Impuestos municipales

Mediante el decreto de ley N0.134-90, se fija la Ley de Municipalidades
gue tiene por objetivo desarrollar los principios constitucionales
referentes al Régimen Departamental y Municipal. Los ingresos de la
Municipalidad se dividen en tributariosy no tributarios. Los tirbutarios
provienen de impuestos, tasas por servicios y contribuciones; y los
no tributarios son los que ingresan a la Municipalidad en concepto
de ventas, transferencias, subsidios, herencias, legados, donaciones,
multas, recargos, interesesy créditos. Segun el articulo 74, le compete
a las Municipalidades crear las tasas por servicios y los montos por

contribucion por mejoras. No podran crear o modificar impuestos.
Tienen el caracter de Impuestos Municipales:

— Elimpuesto sobre Bienes Inmuebles. Mediante el articulo 76, se
establece que se pagara anualmente con vencimiento el 31 de
agosto de cada ano, aplicando una tarifa de hasta USD 0.14 por
millar, tratandose de bienes urbanos y hasta USD 0.10 por millar,

en caso de bienes inmuebles rurales.

— Ellmpuesto sobre Extraccion y Explotacion de Recursos. Es el que
pagan las personas naturales o juridicas que extraen o explotan
canteras, minerales, hidrocarburos, bosques y sus derivados;
pescan, cazan o extraen especies maritimas. El articulo 80 indica
gue se aplicara la tarifa del 1% del valor de mercado de la extraccion

0 explotacion del recurso dentro del término Municipal.
— Impuesto Personal. Toda persona natural pagara anualmente un

tributo personal Unico, sobre sus ingresos anuales, en el Municipio

en que los perciba, de acuerdo con la tabla 5:
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TABLAS
Impuestos municipales sobre ingresos personales. Cifras en doélares.
DE HASTA MILLAR
0.04 20228 0.06
20232 404.55 0.08
404.60 809.11 0.0
809.15 1213.66 012
1213.70 202277 014
2022.81 303416 015
3034.20 4 04555 016
404559 606832 020
6068.36 0 mas 021

Fuente: Elaboracion de FOSDEH en base a datos de Ley de Municipalidades.

¢ Impuesto Sobre la Renta (ISR)

El principal marco juridico que rige los tributos a nivel nacional
es la Ley del ISR, emitida mediante decreto de ley No. 25-1963. En
ella se expone los distintos tipos de gravamenes que recaen tanto
sobre personas naturalesy juridicas en materia de renta, utilidades,
ganancias entre otros que sean sujetos al mismo. Dentro de sus
principales tributos esta lo estipulado en su articulo 22, incisos a y
b, donde se describe un impuesto Unico para las personas juridicas
del 25 % sobre la renta neta gravable. Es el caso contrario para las
personas naturales, a las que el tributo se hace efectivo mediante
el rango de ingresos que percibe el individuo. El pago se realiza
de manera anual. Las tarifas son de caracter progresivo, como se
muestra en la tabla 6:
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TABLA 6
Progresividad del Impuesto sobre la Renta. Cifras en ddlares.
PORCENTAIJE DESDE HASTA
Exento 0.00040 8 47014
15% 8 47014 12 915.47
20% 12 915.47 3003597
25% 28 554.02 En adelante

Fuente: Elaboracion de FOSDEH en base a datos del SAR

El ajuste de |la escala progresiva del pago de dicho impuesto se deriva
de la aplicacion de la variacion interanual a diciembre de 2023, que
es del 519 % del Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por
el Banco Central de Honduras (BCH).

En el marco de esta misma ley, en su articulo 5 se desglosa una serie de
impuestos, dentro de los cuales cabe resaltar los incisos 4 y 5. El inciso
4 expone un gravamen del 10 % a las rentas o utilidades obtenidas
por empresas extranjeras a través de sucursales, subsidiarias, filiales,
agencias, representantes legales y demas que operen en el pais. Por
su parte, en el inciso 5 afirma que se grava con un 10 % a las rentas,
utilidades, dividendos o cualquier otra forma de participacion de

utilidades o reservas, de personas naturales o juridicas.

Por otro lado, la ley del ISR hace una deducciéon del pago de este
mismo, en el caso de que las personas naturales o juridicas realicen
donaciones y legados en beneficio del Estado, del Distrito Central,
de las Municipalidades, de las Instituciones Educativas, de Fomento
Educativo o Similares, de beneficencia, deportivas o de fomento
deportivo; todas instituciones legalmente reconocidas. Esto queda

descrito en el articulo 11y 13, especificamente en los incisos | y d.
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Otro de los tributos que se destaca en materia de rentas es el expuesto
en la Ley de Equidad Tributaria con Decreto No. 51- 2003. En su articulo
22 hace referencia al pago de Aportacion Solidaria, que serade un1%

sobre el activo neto al 31 de diciembre del ano imponible.

De todos los tributos antes establecidos, solo existe uno que grava con
un 10 % anual el excedente que obtienen las universidades, colegios
y escuelas primarias privadas, o que su gestion sea realizada por una
organizacion no gubernamental (ONG). La contribucion debera de
ser utilizada para financiar programas de becas a estudiantes de
escasos recursos, de excelencia académica y/o realizar contribuciones

a escuelas/ colegios publicos®

e Impuestos aduaneros

En términos de tributos aduaneros se publico el decreto 213-87, el cual
contiene la Ley del Régimen Arancelarioy Aduanero de Honduras. En
este se expresa la manera en que se gravan los Derechos Arancelarios
a las Importaciones (DAI), los cuales tienen una tarifa ad valorem® en
términos porcentuales sobre el precio de las mercancias (articulo 5).
Esto se encuentra debidamente respaldado por la Ley de Valoracion
Aduanera de las Mercancias. Otro de los impuestos que orbitan
dentro de esta categoria figura en la reciente ley de justicia tributaria
(decreto No. XX -2022). Se trata del Impuesto Selectivo al Consumo

(ISC), con un rango de gravamen de entre 10 % al 20 %.

52Sobre Excedentes de Operaciones de Centros Educativos Privados.
SiTarifa que cobran los gobiernos a la hora de importar o exportar un bien. Traduccion literal: “al valor”.
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e Impuestos sobre las donaciones y las sucesiones

En la Ley del Gravamen sobre Herencias, Legados y Donaciones,
decreto N.° 67, en su articulo 2, gueda establecido el gravamen que

se pagara sobre el monto de la herencia, legado o donacion:
- 5% en la de otros colaterales llamados a la sucesion.
— 8 % en las asighaciones o donaciones hechas a los afines.

— 10 % en las asignaciones o donaciones hechas a personas
naturales o juridicas extranas, que no tengan ningun vinculo
de consanguinidad o de afinidad con el causante de la herencia

o donacioén.

e De las exenciones fiscales

En lalegislacion hondurefa existen multiples decretos que entregan
beneficios tanto a personas naturales como juridicas. Estos se ven
materializados en la exoneracidén o exencion de sus obligaciones
tributarias. Si se recurre al Cédigo Tributario en su articulo 16, define
exenciones como todas aquellas disposiciones aprobadas por el
Congreso Nacional y expresadas en las normas tributarias o aduaneras
con rango de Ley que crean los tributos, que liberan de forma total
o parcial del pago de la obligacion tributaria. A continuacion, se
presenta un desglose de los principales conceptos de exoneracion

de acuerdo con los tributos:
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Impuesto sobre la Venta (ISV)

Laley del ISV, en su articulo 25, menciona la venta de bienesy servicios

que estan exentos:
— Los articulos esenciales de consumo popular.
— Los productos farmacéuticos para uso humano.

— Maquinaria y equipo para generacién de energia eléctrica ya

contratada y sus respectivos repuestos.

— Los miembros del cuerpo diplomatico acreditado ante el

Gobierno de Honduras.
— El valor por concepto de ingreso a eventos deportivos.

La Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social, y
Racionalizacion del Gasto Publico (Decreto 17-2010) menciona en su
articulo 15 que gozan de crédito fiscal todos aquellos contribuyentes
gue importen activos que estén destinados a la produccion de bienesy
servicios, y de igual forma pueden beneficiarse de las compras exentas
para las materias primas. El articulo 16 establece que quedan exonerados
del impuesto sobre la venta todos aquellos equipos, implementos y

accesorios que se utilizan en el proceso de produccioén agricola.

El Decreto 222-2020, en su articulo 9, destaca la exencion del pago
del ISV en las compras locales o importaciones de materia prima
para la producciéon agricola, agroindustrial, de especies mayores
Yy menores, avicolas y peces, alimentos balanceados. El articulo 10
exonera las compras locales o importaciones de herramientas para la

produccion agricola y agroindustrial en especies mayores y menores,
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avicolas y peces. En el articulo 11 se hace mencidon de la exoneracion
de productos farmacéuticos para uso veterinario; y el articulo 12-15
la exencion en las compras locales o importaciones de fertilizantes,
abonos, fungicidas, herbicidas, insecticidas, pesticidas, animales vivos
y medios de reproducciéon animal, semillasy material vegetativo para la
siembray propagacion sexual y asexual. Las exenciones anteriormente

mencionadas tienen la finalidad de fortalecer el sector agropecuario.

El decreto 100-2017, en su articulo 4, exonera del pago del ISV la
prestacion de servicio de transporte terrestre, asi como de todas las
prestaciones y servicios que realice el Fideicomiso de Recaudacion
de las Tarifas, incluyendo aquellas prestaciones y servicios que se

realicen después del plazo de exoneracion.

En el marco legal del decreto 138-2013, se menciona que las personas
naturales y juridicas, asi como sus contratistas que desarrollen y
operen proyectos de generacion de energia eléctrica utilizando
recursos naturales renovables nacionales, gozaran de ciertos
incentivos como la exoneracion del pago del ISV para todos agquellos
equipos, materiales, repuestos, partes, aditamentos, servicios y
cualesquier bien y servicio que estén destinados o relacionados
directamente con la infraestructura necesaria para la generacion
de energia eléctrica con recursos renovables. Vale mencionar que el
periodo de exoneracion caduca el dia del vencimiento del contrato

o licencia de operacion.

MONITOR FISCAL PARA LAS PERSONAS Y EL PLANETA | 95



MAPEO DE LOS IMPUESTOS AL PATRIMONIO Y LA RIQUEZA

Impuesto Sobre la Renta (ISR)

La Leydel ISR, ensu articulo 7, especifica qué actores estan exonerados

de este tributo en lineas generales:

— ElEstado, losdistritos, las municipalidadesy sus establecimientos
y demas instituciones auténomas y semiauténomas.

— Las asociaciones patronales o profesionales y los sindicatos
obreros, en cuanto concierne a sus actividades no lucrativas.

— Lasinstituciones de beneficencia reconocidas oficialmente por
el Gobiernoy las agrupaciones organizadas con fines cientificos,
politicos, religiosos, culturales o deportivos que no tengan por
finalidad el lucro.

— Los profesores de educacién primaria, secundaria y los
docentes a nivel superior de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (UNAH), sobre los sueldos que devengan en

dichos centros.

La Ley Especial de Fomento para las Organizaciones no
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) establece en su articulo
18 que el patrimonio de las ONGD corresponde Unicamente a la
organizacion, incluyendo sus créditos y deudas. De igual forma, nadie
puede disponer para su uso personal de los bienes o recursos que
formen parte del patrimonio, ni se podran aplicar gravamenes de
ningun tipo sin la autorizacion del 6rgano que, segun sus estatutos,

tenga competencia para ello.

La Ley del Séptimo Dia y Décimo Tercer Mes en concepto de
Aguinaldo, en el articulo 2, establece que este esta exento del pago de
todo impuesto, descuentos, cotizaciones y deducciones de cualquier
naturaleza, con excepcion de las relacionadas al cumplimiento de las

obligaciones de prestar alimentos.
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La ley de ordenamiento de las finanzas publicas, control de las
exoneracionesy medidas antievasion (decreto 278-2013), en su articulo
5, se recalca la derogacion de exoneraciones del ISR, exceptuando a
los beneficiarios de ley de jubilados y pensionados por el monto de
la pensidon y las leyes al adulto mayor en cuanto a las deducciones

concedidas por los beneficios otorgados.

La antecesora de la Ley de Fomento al Turismo (LFT) es la Ley de
Incentivo al Turismo (LIT). Mediante el decreto 314-98, brindaba una
serie de beneficios a este rubro, considerando las condiciones de
infraestructura y disponibilidad de acceso a los espacios naturales
gue fueron danados en menor medida por el huracan Mitch (1998);
todo esto en una época en la que las condiciones del pais eran criticas.
Entre los beneficios se encuentran la exoneracion del Impuesto Sobre
la Renta en un periodo de 10 anos, la exoneracion de impuestos por
importacion de insumos para la construccion y la exoneracion de

tasas municipales para el desarrollo de eventos culturales y afines.

Con la culminacién de la LIT, en el ano 2017 se extienden las
exoneraciones a este rubro mediante la Ley del Fomento al Turismo.
En su articulo 5 se indica que los beneficiarios de la LFT deben
gozar de la exoneracion del pago del ISR, Impuesto al Activo Neto
y Aportacion Solidaria y sus Conexos, por un periodo de quince (15)

anos improrrogables.

En cambio, la ley del fortalecimiento de los ingresos, equidad social
y racionalizacion del gasto publico (Decreto 17-2010), en su articulo
primero, fij6 una desgravacion progresiva sobre el Aporte Solidario
gue entro en vigor a partir del ano 2010, empezando con un 10 % de

importey que finalizé en el ano 2015 con un 0 % sobre dicho impuesto.
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Por ultimo, la ley de proteccidon a la inversion, en su articulo 37,
concede una exoneracion del impuesto sobre la renta para todos
aquellos proyectos elegibles al amparo de esta ley. El beneficio fiscal
no debe de exceder los siguientes porcentajes sobre los montos

efectivamente invertidos en los activos tangibles o intangibles:
— 50 % en proyectos declarados prioritarios.

— 60 % para actividades de interés prioritario o en regiones de

interés prioritario.

— 70 % para actividades que rednan los tres principios: proyectos

de interés prioritario, en actividades y regiones prioritarias.

e Regimenes especiales en Honduras

En Honduras existen diversos regimenes especiales a los cuales se
acogen las empresas. Dentro de ellos se puede mencionar a las
Zonas Libres (ZOLI), Zonas Industriales de Procesamiento para
Exportacion (ZIP), Zonas Libres Turisticas (ZOLITUR), Zonas Agricolas
de Exportacion (ZADE) y las Zonas Especiales de Empleo y Desarrollo
(ZEDE), entre otras. Uno de los principales regimenes especiales en
Honduras son las ZIP, creadas mediante el decreto No.37-87. En su
articulo 3 queda estipulado que estan exentos del pago de derechos
arancelarios, derechos consulares, ademas de los impuestos internos
como los dirigidos a la produccion y venta, contando los impuestos
municipales y estatales. Las utilidades que generen las empresas
acogidas a estas zonas quedaran exoneradas del pago del ISR; pero no
asi los trabajadores que laboren dentro de las ZIP, los cuales siempre

tendran que hacer el pago del ISR e impuestos municipales.

MONITOR FISCAL PARA LAS PERSONAS Y EL PLANETA | 98



MAPEO DE LOS IMPUESTOS AL PATRIMONIO Y LA RIQUEZA

Uno de los marcos juridicos referidos a estos regimenes es el
reglamento de la ley de ZOLI (Decreto 43-2009), que en su articulo
16 las exonera de toda clase de impuestos fiscales y municipales, sin
la necesidad de aprobacion adicional para gozar estos beneficios.
La reiteracion de estos beneficios queda plasmada en decretos
como el 08-2020, el cual trata el caso de ZOLI Puerto Cortés, que
hace una serie de reformas a la ley que constituyo dicho régimen,
la cual expresa un su articulo 5 lo antes dicho por esta norma. La
exoneracion de ISR e impuestos conexos en ZOLI esta sujeta a un
beneficio de 15 anos, prorrogable por otros 10, el cual debe de ser
autorizado anualmente y en el que se incluye la Aportacién Solidaria,
el Impuesto al Activo Netoy el Impuesto Sobre Ganancias de Capital.
Mediante |la autorizacion de entes legales, se pueden acoger a la

exoneracion del ISV en compras locales y ACPV.

Caso similar se presenta en el decreto 92-2021. En su articulo 1 se
amplian por 15 anos, hasta su finalizacion, los beneficios fiscales
gue otorga la Ley a la ZOLI de la Bahia. Otro de los regimenes es el
de las ZADE, cuyos beneficios se encuentran en la Ley constitutiva
del mercado. Resulta de interés su articulo 3 que reza lo siguiente:
Todas aquellas empresas acogidas en este régimen quedan exentas
de cualquier tipo de tasa, sobretasa o impuesto que graven las
exportaciones/importaciones que se realicen. Por ello, quedan

exentos del pago de impuestos estatales y el pago del ISR.

Siguiendo la misma linea de exoneraciones, la Ley de Fomento a
los Centros de Atencion de Llamadas y Tercerizacion de Servicios
Empresariales; mediante Decreto 90-2012, brinda una exencion

total del impuesto arancelario para aquellos equipos, instrumentos
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y repuestos que estén relacionados directa e indirectamente con
la operacion de los centros de atencidon telefénica. También hay
una desgravacion de ISR para los ingresos provenientes de dicha

actividad, siemprey cuando se encuentre dentro de las zonas libres.

Otro mecanismo que resulta Util para las empresas es el que se da
en el Régimen de Importacion Temporal (RIT) bajo decreto 704-2017.
Su articulo 3 suspende del pago de tributos a mercancias destinadas
para la transformacion de bienes, cuya venta se realiza dentro

o fuera del mercado.

Por ultimo, es importante resaltar un caso especial en términos
fiscales: el de las ZEDES, con decreto de aprobacién 120-2013.
Dentro de sus disposiciones establece un sistema de recaudacion
tributaria autdbnoma con respecto al ente estatal, caracterizada por
bajos impuestos que gravan a personas naturales (12 %), personas
juridicas (16 %) y valor agregado (5 %). Ademas, en sus articulos 25
y 28 se especifican los mecanismos de expropiacion de tierras que
deberan ser previamente indemnizadas a un justiprecio en base a
valores de mercado, y para la expansion de estas, caracteristica que

Nno se presenta en ninguno de los otros regimenes.

Segun la Plataforma Administradora de Moédulos de Exoneracion
de Honduras (PAMEH), que lleva un recuento de las exoneraciones
brindadas por el Estado, y en |la cual los beneficiarios de estas deben
de hacer su inscripcidon anualmente; cuenta en el 2022 con 1934

empresas exoneradas.
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e Otros

La Ley de Promociodn de la Alianzas Publico-Privada (APP), denle su
articulo 33, menciona que la APP esta exenta del pago de toda clase de
impuestos, tasasy formalidades para la inscripcion de propiedad a su
nombre y/o para la formalizacion de todas las relaciones contractuales

gue sean requeridas para la realizacion de los proyectos.

Enelmarco juridicodel decreto100-2020, se exonera a los inversionistas
operadores de los proyectos “Centro Civico Gubernamental y
“Aeropuerto Internacional de Palmerola”, del pago de Derechos
Arancelarios de Importacion, Impuestos Selectivos al Consumo,
Impuesto al ACPV, Aporte para la atencion de Programas sociales,
ISV en la importacion y compra nacional de insumos, bienes, equipos,
materiales, y servicios para construccion. Dichas exoneraciones
comprenden las relaciones con las actividades de administracion y

mantenimiento durante toda la vida del proyecto.

e El Gobiernoy los beneficiarios finales

Segun la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito®, en el 2022 Honduras no contaba con un Registro Publico
de Beneficiario Final*. Cabe mencionar que mediante el Proyecto de
Justicia Tributaria, gue se encuentra actualmente en discusion en el
Congreso Nacional, se contempla la adhesion del pais a la Convencion
sobre Asistencia Mutua en Materia Fiscal de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)®¢, la cual prevé

el intercambio de informacién contable, bancaria, tributaria, de

**United Nations Office on Drugs and Crimes. (2022). Cuestionario sobre la informacion relativa a los beneficiarios finales.
*Es entendido como un registro en el cual se inscribira toda informacién adecuada, precisa y actualizada sobre la estructura
juridica de titularidad y control de la sociedad mercantil. Ademas, se actualizara la informacién sobre el estatus y las facultades
de la sociedad mercantil, sus accionistas y sus directores.

S60rganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). (2020). Manual de adhesion a la Convencién de
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal.

MONITOR FISCAL PARA LAS PERSONAS Y EL PLANETA | 101



MAPEO DE LOS IMPUESTOS AL PATRIMONIO Y LA RIQUEZA

propiedad legal y de los beneficiarios finales de las sociedades
mercantiles y/o estructuras juridicas; asi como los estandares
internacionales de transparencia fiscal, el cual se logré concretar en
julio del 2022. Este proyecto de ley tiene como objetivo luchar contra
la evasiony elusion fiscal, prevenir el lavado de activosy la corrupcion

o el financiamiento del terrorismo.

e Millonarios en Honduras segun FORBES y otras fuentes

Segun Forbes México (2014)%y otras fuentes®®, en Honduras figuran
cinco empresarios. Uno de ellos se dedica a la industria textil, hotelera
y real estate; otro esta vinculado al sector de alimentos, agronegocios,
biodiesel, etc. Un tercero es propietario de un banco, supermercados
y el area hotelera; otro esta vinculado al sector energético, su grupo
es dueno de aeropuertos y esta ligado al sector de gasolineras. El
dltimo empresario categorizado en este selecto grupo esta ligado a
los medios de difusion escritos (peridodicos) y también es inversionista

de franquicias alimenticias.

e Impuestos sobre la riqueza y los ingresos presupuestarios

En el 2021 se registraron unos ingresos tributarios de USD 4.66
millones, mayor en USD 756.10 millones en comparaciéon a lo
aprobado (USD 3,905 millones). En términos de recaudacion tributaria
con respecto al PIB, al final del 2021 representd un 17.3 % respecto
al ISR (gravamen de la riqueza). Se tenia previsto recaudar USD
1004 millones al inicio del 2021, lo que representaba un 25.7 % de la

tributacion total dentro del presupuesto. Dicha cifra fue superada, ya

STFORBES México. (2014). Los 12 millonarios mas importantes de Centroamérica.
S8E| Pulso.hn. (2020). Los duefios de Honduras, (quiénes son los mas ricos del pais?
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gue se recaudd un total de USD1318 millones. Por otro lado, en cuanto
al Impuesto Sobre la Propiedad, se tenia planificado recaudar USD
23.59 millones, representando apenas 0.6 % de los ingresos tributarios
totales. Este monto también se vio superado, al alcanzar los USD 23.73
millones. Visualizandolo en términos generales, lo otorgado en gastos
tributarios para el ano 2021 (USD 2015 millones) representd un 7.3 %
del PIB;y si se enfoca en gasto tributario brindado exclusivamente
en ISR y sus conexos, este mismo representd mas del 70 % de lo que
se planeaba recaudar al principio de este afno. Con lo anteriormente
mencionado, se puede decir que hubo unintervalo de representacion

del PIB del 10 % entre los ingresos y los gastos tributarios.

En el ano 2022, la recaudacion tributaria presupuestada era de USD
4810 millones, la cual resulté superada, ya que al final se recaudaron
USD 5515 millones, lo cual significé USD 705.72 millones mas de lo
previsto. En términos de recaudacion final con respecto al PIB, este
representd un 17.52 %. De los impuestos que gravan la riqueza, se
considerd un monto de USD 1464 millones pertenecientes al ISR,
lo cual representd un 30.4 % de la tributacion total planteada en el
presupuesto; monto superado al final del periodo fiscal, al ubicarse
en USD 1783 millones. Por su parte, se planeaba recaudar en términos
de impuesto a la propiedad USD 41.743 millones, representativo de
apenas un 0.8 % de los tributos totales, de los cuales solo se logré
recaudar USD 29.201 millones. Si se observa en términos generales,
lo otorgado en gasto tributario por ISR para el ano 2022 representd
aproximadamente la mitad (USD 729 480,67) del monto que se

planteaba recaudar con este tributo.
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Para el cierre del ano 2023, se registré una recaudacion tributaria de
USD 6039 millones, mayor en USD 195.46 a lo presupuestado al inicio
de 2023 (USD 5,843 millones). La recoleccion tributaria respecto al ISR
estaba presupuestada en la obtencion de USD 2061 millones, siendo
de esta manera mayor por USD 596.16 millones en comparacion a
la presupuestada en 2022, y su participacion dentro de los ingresos
tributarios totales fue de 35.4 %. Por su parte, el Impuesto Sobre la
Propiedad en 2023 estaba presupuestado en USD 45.18 millones,
mayor en USD 3.44 millones en comparacion al 2022 (USD 41.743
millones), con una participacion en los ingresos tributarios del 0.77 %.
En términos generales, en cuanto al gasto tributario esperado para
el 2023 (USD 2295 millones), se puede decir que representd un 6.7 %
del PIB con una diferencia de 0.1 % entre el gasto tributario del 2022
y 2023. (véase anexo 2)*.

GRAFICO 10

Recaudacion del ISR con respecto al Ingreso Tributario Total. Cifras en ddlares.

5,837,181,110

4,804,597,095

3,900,774,165

2,058,759,418

1,463,287,363
1,003,005,974

2021 2022 2023

m Ingresos Tributarios  m Impuestos Sobre la Renta

Fuente: Elaboracion por FOSDEH en base a datos de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

S9SEFIN. Presupuesto Aprobado General de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2023.
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GRAFICO TN

Recaudacion del ISP con respecto al Ingreso tributario. Cifras en dolares.

5,837,181,110

4,804,597,095

3,900,774,165

23,565,358 41,695,669 45,135,572

m Ingresos Tributarios  m Ingresos Sobre la Propiedad

Fuente: Elaboracién por FOSDEH en base a datos de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

e Implementacién

El 6rgano encargado de la recaudacion de tributos a nivel nacional
es el Servicio de Administracion de Rentas (SAR). Este se rige con los
principios de justicia, equidad y transparencia para lograr el fomento
del pago de impuestos de manera voluntaria entre los contribuyentes,
mediante la promocidn de una cultura fiscal. Uno de sus objetivos
principales es el combate a la evasion fiscal, para proveer de manera
mas eficiente los recursos al Estado. Para ello, cuentan con dos
grandes departamentos: Administracion de medianos y pequenos
contribuyentes, y Administracion de grandes contribuyentes. A
continuacién, se hard un breve recorrido del financiamiento con el
gue ha contado esta institucion a través de los ultimos cuatro afos

en base a los montos asignados en los distintos presupuestos.
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e Evidencia de los recursos asignados a la
Entidad Reguladora de Impuestos

En el ano 2021, le fue aprobado al SAR a través de fuentes de
financiamiento internos y externos un monto de USD 41.45 millones
para destinarlo a la recaudacion de tributos internos. Este valor
aprobado es menor por una diferencia de USD 587.39 millones, en
comparacion al aprobado por el Congreso Nacional en el ano 2020
(USD 42.04 millones). En términos de tasa de crecimiento, equivale
a una disminucion del 1.4 %, en comparacion con lo aprobado en
2021y 2020.

En el ano 2022, se aprobd una cantidad de USD 34.67 millones
destinados al apoyo de la recaudacion de tributos. Esto es inferior por
USD 6.78 millones al monto aprobado en 2021 (USD 41.45 millones).
En lineas generales, la tasa de crecimiento corresponde a una
disminucion del 16.4 %, contrastando lo aprobado en 2022 y 2021.

En el ano 2023, el presupuesto aprobado para esta institucion fue
de USD 39.04 millones, que en comparacion a lo aprobado en 2022,
gue fue de USD 34.67 millones, hubo un crecimiento del 12.61 %. En
el ano 2024 no hubo ningdn cambio en el monto asignado, por lo
gue esta institucion estara trabajando con la misma cantidad del
ano anterior. Si se toma todo el periodo bajo analisis, se tiene que en

promedio el monto asignado decrecié un 1.82 %.

A pesar de los montos asignados a dicha institucion recaudadora, en
la presentacion de un informe institucional de la entidad se destaco
gue su labor recaudadora es insuficiente, ya que en un periodo
comprendido de 2009 a 2022 se otorgaron una mayor cantidad de
exoneraciones que impuestos recaudados para el financiamiento

del gasto del gobierno. Como muestra de su ineficiencia, la entidad
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recalca que Unicamente USD 2.14 de los 4.05 que se utilizan para gastos
fueron recaudados por la autoridad tributaria®. Sin embargo, esto no
brinda una perspectiva contundente de la suficiencia o insuficiencia
presupuestaria en lo asignado a tal institucion, ya que a nivel de pais
no se ha identificado un parteaguas que demuestre que los montos

asignados son los necesarios para desarrollar su labor recaudadora.

e Oportunidades y limitaciones para la implementacion de
impuestos a la riqueza

En el tema de oportunidades para la implementacion de estos
impuestos, se encuentra la propuesta de la Ley de Justicia Tributaria.
Esta abre el abanico de posibilidades para terminar con un sin
numero de exoneraciones que actualmente gozan ciertos grupos
privilegiados, que dicho sea de paso es violatorio a la accién 5, que
establece |la Erosion de las Bases Imponibles y la Transferencia de
Beneficio (BEPS , por sus siglas en inglés), en la que se recalca el
combate a las practicas fiscales perniciosas. He aqui una de las
limitantes para la implementacion de impuestos a la riqueza, ya
gue mediante la nueva ley de justicia tributaria se pretende dar vida
a dos nuevos regimenes, como las Zonas Francas y el Régimen de
Incentivos para las Inversiones para el Desarrollo (RINDE), supliendo
a los que hasta ahora funcionan en el pais. La problematica es que
de los regimenes que operan en la actualidad, existen algunos que
no tienen una fecha de finalizaciéon y se debe respetar su vigencia.
Esto entra en conflicto con los nuevos mecanismos que pretende

implementar el gobierno para reducir los beneficios fiscales.

®Servicio de Administracion de Rentas (SAR). (2022) Memoria Institucional.
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Por otra parte, dentro de estas discusiones, resulta de interés el tema
de los precios de transferencia, mecanismo que utilizan las empresas
cooperantes entre si para realizar sus transacciones. Mediante las
interpretaciones de los decretos 69-2019 y 117-2021, se limita a la
autoridad tributaria al reducir las posibilidades de revision de ciertas
personas naturales o juridicas, ademas de crear desconcierto entre
los tributantes por las discrepancias que existen entre las distintas
interpretaciones®. Esto se ve acompanado con una serie de mociones
presentadas desde el legislativo, en las que se plantean un gran
numero de amnistias para la presentacion de las declaraciones
juradas de precios de transferencia, con la excusa de que estas
mismas sirven para incentivar la competitividad entre las empresas.
En el periodo desde el 2011 hasta el 2021, se aprobaron 25 amnistias
gue representan un sacrificio fiscal para las arcas del Estado®. Por
dltimo, es importante recalcar que hasta el momento no ha habido
una discusidén en cuanto a impuestos corporativos en el pais, ya que
las disposiciones que se han puesto en marcha hasta ahora abarcan
un ambito general, no haciendo distinciones entre impuestos a la

riguezay a corporaciones multinacionales.

e Control de las exoneraciones y medidas antievasion

En el Decreto 278-2013, se menciona el control de las exoneraciones
y medidas antievasion a través de una regulacion de exoneraciones
gue se otorgan Unicamente conforme al Cédigo Tributarioy La Ley
Especial que lo otorgue. Asi mismo; se establece un plazo de beneficio
de 12 anos cuando la Ley que otorgue el beneficio no establezca un
periodo limite. Anterior a lo mencionado, se tiene que tramitar la

Presentacion de Solicitud de Exoneracion, que incluye exencion de

®Tax Latam (2023) Interpretacion retroactiva en materia de Precios de Transferencia: El Caso de Honduras.
S2Extraido de: Ley de justicia tributaria.
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franquicia, tributos internos o aduaneros que deben de registrarse en
la Direccion General de Control de Franquicias Aduaneras (DGCF), que

es dependiente de |la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

Para que la implementacion del Registro de Beneficiarios sea efectiva,
la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) proporcionara a la DGCF el
registro que obra en sus archivos. Los beneficiarios cuentan con
ciertas restricciones, como el que todas las personas naturales o
juridicas que hayan gozado de exoneraciones fiscales otorgadas a
través de Decretos o Leyes Especiales no podran acogerse a otro
Régimen Fiscal Especial al finalizar el tiempo en el que el Estado le
otorgo el beneficio. A su vez, todas las personas naturales o juridicas
gue perciban cualquier impuesto sobre un bien exonerado seran
sancionadas segun lo establecido en el articulo 121 del Cédigo

Tributario, mas una sancién administrativa de cuatro salarios minimos.

e Acceso a datos bancarios por parte de la Autoridad Tributaria

Segun el FOSDEH®, mediante el Cdédigo Tributario en su articulo
72 (inciso 4), se limita la obtencidon de la informacién bancaria y
plantea lineamientos imposibles de cumplir para que se le conceda
lo solicitado. Sumado a ello, las instituciones del Estado siguen con
la problematica de conocer a la persona natural de alto patrimonio
detras de las empresas. A través del principio de renta mundial
contraria a la territorial, se eliminan las restricciones que limitan
a las autoridades a obtener la informacién y crea la definicion del
Beneficiario Final. Estas iniciativas estan orientadas a facilitar el

cumplimiento de la Ley por parte de la Administracion Tributaria y

SFOSDEH. (2023). Propuestas Técnicas de FOSDEH a la iniciativa de Ley de Justicia Tributaria.
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en principio incrementar la recaudacion de impuestos directos. A su
vez, evitara que la informacidon se concentre en ciertos organismos
del Estado, y que esta pueda ser utilizada de manera eficiente para

el evitar salidas de capital al extranjero que no tributan en el pais.

Con lo anteriormente mencionado, se podria decir que la autoridad
tributaria, en este caso el SAR, busca evitar mediante la Ley de Justicia
Tributaria que las empresas escondan a los principales beneficiarios
de sus utilidadesy evadan el pago de impuestos a través de complejas
cadenas de propiedad®. Cabe destacar que quien actualmente actua
como intermediario en las investigaciones, entregas de documentos
y autorizacién para acceder a informacion de los usuarios para el
combate a la evasion fiscal, es la Comision Nacional de Bancas y

Seguros (CNBS) como estipula su propia Ley.

e Tributacion Internacional y grandes contribuyentes

El acuerdo DEI 197-2014, en su articulo 1, crea el Departamento de
Fiscalizacion Internacional y Precios de Transferencia, bajo la direccion
de grandes contribuyentes de la DEI, entidad que ahora lleva por
nombre SAR. Dentro del mismo decreto, en su articulo tercero, se
autoriza a este departamento la disponibilidad de personal técnico
especializado a nivel regional. Sin embargo, dadas las investigaciones
realizadas, no se encontrd el nUmero exacto de personas que trabajan
en el departamento antes mencionadoy tampoco se tiene un registro
del personal que trabaja en la unidad de grandes contribuyentes. El
Unico dato con el que se cuenta es el brindado por SEFIN®, en donde
se estima un numero de 1091, entre permanentes y temporales que

trabajan en el SAR a nivel nacional.

®Diario La Prensa. (2023). Ley tributaria buscara eliminar el secreto bancario.
SSSEFIN (2023). Servidores publicos por departamento y municipio.
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MAPEO DE
IMPUESTOS CORPORATIVOS

A continuacion, se detallaran los distintos tipos de impuestos
gue gravan a las empresas, referenciando las leyes en las que se
encuentran decretados, asi como los montos y tasas que se cobran

bajo esos conceptos.
e Impuestos municipales

Impuesto sobre Industria, Comercio y Servicios: se hace alusion
a este tributo en el articulo 78, donde se especifica que lo paga
mensualmente toda persona natural o comerciante individual o
social por su actividad mercantil, industrial, minera, agropecuaria,
de prestacion de servicios publicos y privados, de comunicacion
electréonica, constructoras de desarrollo urbanistico, casinos,
instituciones bancarias de ahorro y préstamo, aseguradoras y toda
otra actividad lucrativa, la cual tributardn de acuerdo a su volumen

de produccion, ingresos o ventas anuales.
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TABLA 7
Impuesto sobre industria, comercio y servicios. Cifras en ddélares.
DE HASTA IMPUESTO POR MILLAR
) 20227.73 0.012
20227.77 404 554.60 0.016
404 554.64 809109.20 0.012
809109.24 1213 663.80 0.0081
1213 663.84 En adelante 0.0061

Fuente: Elaboraciéon por FOSDEH en base a la Ley de Municipales.

El Impuesto sobre Extraccidon y Explotacion de Recursos: es el que
pagan las personas naturales o juridicas que extraen o explotan
canteras, minerales, hidrocarburos, bosquesy sus derivados; o pescan,
cazan o extraen especies maritimas. Establece en su articulo 80 que
se aplicara la tarifa del 1 % del valor de mercado de la extraccion o

explotacion del recurso dentro del término municipal.
Losimpuestos recaudadosa la Industria, Comercioy Servicios en el 2021
y 2022% fueron de USD 16.00 y USD 17.37 millones, respectivamente.
e Impuestos sobre la renta

En la revisidon realizada a las distintas leyes que gravan la riqgueza de
las empresas, se pueden destacar solamente dos gravamenes que

entran en esta categoria. A continuacion, se hace referencia de los

montos a pagar bajo estos impuestos.

®E| Heraldo. (2022). Capitalinos han aportado mas de L. 6,079 millones en impuestos.
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La ley del ISR, en su articulo 5, establece los cobros que deben realizar
las personas naturalesy juridicas no domiciliadas en el pais, conforme
a una serie de montos. El inciso 4, establece una tasa de 25 % sobre
las regalias de las operaciones de minas, canteras u otros recursos
naturales. Definido en la misma ley, se establece un pago unico del 10
% sobre las ganancias de capital para las personas naturales o juridicas
gue tengan o no residencia en Honduras, por lo que estaran sujetos a la

progresividad del Impuesto Sobre la Renta establecido en el articulo 22.

Otro de los procesos que quedan referidos en esta Ley corresponde
al pago a cuenta. Este queda descrito en el articulo 34 de la Ley ya
antes mencionada, en el cual se establece que el Impuesto Sobre
la Renta se pagara en cuatro cuotas trimestrales durante el ano,
monto que se calcula en base al computo del aflo anterior. Por su
parte, en la Ley del impuesto al Activo Neto, especificamente en el
articulo 7, se establece un impuesto anual del 1% sobre el activo total
neto al 31 de diciembre del ano imponible, cuyo monto exceda los
USD 121.36 millones.

e Cuotas de las corporaciones destinadas a Seguridad Social de
los Empleados

El Reglamento de Aplicacion de la Ley del Seguro Social, en su
articulo 12, establece que todo patron esta obligado a inscribirse
como tal en el IHSS dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en
gue se adquiera esa condicion. Para ese efecto, presentara al IHSS
la documentacion que éste le exija. En su articulo 28, establece un
aporte del 10 % de los salarios afectos a cotizaciéon para financiar el
régimen de prestaciones de las ramas de enfermedad, accidente
comun, maternidad, accidente de trabajoy enfermedad profesional,

el cual sera efectuado en la siguiente forma:
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— El trabajador asegurado aportara una cotizacion personal

equivalente al 2.5 % de su salario.
— Los patrones, incluyendo al Estado, aportaran una cotizacion
equivalente al 5 % de los salarios de sus trabajadores afectos al

régimen obligatorio.

— El Estado efectuara una contribucion equivalente al 2.5 % del

total de los salarios afectos a cotizacion.
Una observacion es que estas cuotas a las corporaciones destinadas
a seguridad social de los empleados son de uso nacional y no del
gobierno central.

e De las exenciones fiscales

Las exoneraciones que contempla la ley del impuesto al activo neto,

en su articulo 14, establece a los siguientes beneficiarios:

— Las personas cuyo activo neto no exceda los tres millones de

lempiras (USD 121.36 millones).
— Las personas exentas del pago al ISR.

— Los comerciantes que operen en las ZOLI, ZIP, ZOLT, y RIT; o

cualquier otro régimen especial que opere en el pais.
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— Las personas juridicas que se encuentren en etapa de pre-

operacion.

— Los contribuyentes que en un periodo sufrieron pérdidas

operativas originadas por caso fortuito o causa de fuerza mayor.

Las exenciones que contempla el impuesto de ganancias de capital
se encuentran en la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
control de las exoneraciones y medidas antievasion. El Decreto

278-2013, en su articulo 10, establece lo siguiente:
a. Todas las indemnizaciones otorgadas por el Estado.
b.La indemnizacidon por la afectaciéon de la vivienda.

c.Los ingresos netos provenientes de la venta o realizacion
de activos eventuales o extraordinarios que perciben las

instituciones del sistema financiero.

d.Las que resultan de la enajenacioén de la vivienda habitual del

contribuyente.

Cabe aclarar que muchas de las exenciones brindadas a las
corporaciones ya estan contempladas en el apartado de exenciones
fiscales, las que estan planteadas en el apartado anterior de impuestos

gue gravan a la riqueza y el patrimonio.
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e Abusos fiscales por parte de las empresas multinacionales

Segun la Red para la Justicia Fiscal (Tax Network Justice) de Londres,
Honduras es el segundo pais de América con el porcentaje de pérdidas
mas alto por malas practicas tributarias hacia multinacionales.
Honduras pierde anualmente USD 278.8 millones, lo que equivale
aproximadamente al 1.3 % del PIB. En este sentido, expone que paises
como Honduras registran pérdidas indirectas porgue los gobiernos
reducen las tasas impositivas corporativas legales y efectivas, bajo
la creencia errénea de que esto atraera inversiones. En Honduras, el
fisco capta dinero a través de un sistema impositivo regresivo, donde
los grupos sociales con menos ingresos pagan Mmas impuestos que
los grupos sociales que obtienen mayores beneficios econdmicos. Es
por ello que para que los paises pobres como Honduras enfrenten las
presiones fiscales, impulsen el crecimiento econdmicoy alcancen la
equidad social, el Fondo Monetario Internacional (FMI) propone una
tributacion mas progresiva, de modo que los que ganen mas también
paguen mas impuestos. Segun el Banco Mundial, los mecanismos
de administracion y recaudacion tributaria pueden ser reforzados
para reducir la elusidon y garantizar que los ingresos se recauden de
manera eficiente®’.

e Grandes contribuyentes corporativos

Dentro del acuerdo No. SAR-125-2022, se incluye una unidad con una
lista de 721 grandes contribuyentes corporativos, que representan
el 26 % del total del listado; y 2049 medianos contribuyentes que
equivalen al 74 % . Asi, suman un total de 2770, entre grandes y
medianos contribuyentes. Cabe mencionar que los obligados

tributarios que no se detallan en las cantidades proporcionadas

¥Diario La Prensa. (2023). Honduras pierde $278 millones por abuso fiscal corporativo.
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se categorizaron inicialmente como pequenos contribuyentes, y
constituyen un aproximado de mas de 3 millones, donde 2.8 millones
son personas naturales, ademas de 140 mil pequenas empresasy 95

mil comerciantes individuales.

e Recaudaciéon de ingresos

De acuerdo con lo establecido en los presupuestos aprobados para
los anos 2021,2022 y 2023, los montos esperados a recaudar en cuanto
a ganancias de capital fueron de USD 26.16 millones para 2021, lo que
representd un 0.65 % del total del ingreso tributario. En el 2022, la
cantidad que se esperaba recaudar era de USD 26.26 millones. A pesar
de que el monto esperado aumentd un 2.32 %, su representacion con

respecto al ingreso total disminuyo y se ubico en un 0.54 %.

Por ultimo, en el ano 2023 se tenia presupuestado un monto por
ganancias de capital por USD 34.37 millones, con un aumento del
31 % en este ambito; su representacion con respecto al total de los
tributos era de 0.58 %.

Como un apartado adicional, se pueden mencionar las ganancias de
capital aportadas por ZOLITUR. En el ano 2021 se tenia una proyeccion
de recaudacion de USD 739 mil; para el siguiente ano aumenté a USD
964 mil, lo que representd un aumento del 30 %. Por ultimo, en el
ano 2023 se proyecto una recaudacion de este tributo por un monto
de USD 1.74 millones, un aumento del 81 % con respecto al periodo
anterior. Para este ultimo periodo, el monto esperado a recaudar

representaba apenas un 0.02 % de la tributacion total.
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A continuacion, mostramos lo previsto en la recaudacion para el
impuesto al activo neto, segun los presupuestos de los afos 2021,2022 y
2023.en el ano 2021, lo que se presupuestd en términos de este tributo
fue de USD 6.45 millones, representando un 0.16 % de los tributos
totales. Para el aflo 2022, la cantidad aumentd a USD 19.45 millones;
en términos porcentuales esto representd un aumento de 20.71 %, con
una representacion del 0.40 % con respecto al total. Por ultimo, en el
ano 2023 el monto fue de USD 19.28 millones, el cual se redujo en un
0.5 %, con lo cual también se experimentd una reduccidon de su monto

con respecto al total de tributos, ubicandose en un 0.33 %°8,

En el caso de las contribuciones patronales del sector privado al
seguro social, en el ano 2021 fue de USD 134.70 millones; en el 2022 el
monto de aportaciones fue de USD 151.69 millones, lo que represento
un aumento del 12.61 %. Para el ultimo ano de observado (2023), la
contribucion fue de USD 177.82 millones, con un aumento del 17.22
%. Cabe destacar que el sector privado contribuye con el 70 % de las
aportaciones para el financiamiento del seguro social, y el restante

30 % lo aporta el sector publico (véase anexo 3).

S8SEFIN. Presupuesto Aprobado General de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2023.
S9SEFIN. (2021-2023). Instituto Hondurefo de Seguridad Social, Presupuesto de ingresos por rubroy fuente de financiamiento.
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e Tasa impositiva efectiva tomando en cuenta las exenciones
vigentes y evasioén fiscal

Segun el SAR, Banco Mundial y el Instituto de Estudios Fiscales, en su
documento “Tasas Impositivas Efectivas y Tamano de las Empresas:
El Caso de Honduras"”, se mide la rentabilidad de las empresas sin
la influencia de exenciones y deducciones no estandar, que reducen
las ganancias imponibles de las empresas a través de actividades de
planificacion fiscal, donde para los que pagan el impuesto sobre la
renta del 25 %, su tasa impositiva efectiva promedio es del 199 %; y
para los que pagan el impuesto al activo, su tasa impositiva efectiva
promedio es del 21.1 %. El promedio de toda la muestra, tomando
en cuenta ambos impuestos, es del 20.5 %. Cabe resaltar que en el
1 % de toda la muestra, estan los sujetos al pago del impuesto al
activo, lo que conlleva a que dentro del 89 % restante estan los que
pagan el ISR (25 %).

e Presentacion de informes corporativos e informes pais por pais

El acuerdo SAR 007-2017 establece en su seccidn primera, en el
apartado “Informes Solicitados por la Administracion Tributaria”,
gue el SAR solicita el informe del reporte Pais por Pais CBC (por
sus siglas en inglés Country by Country). A principios del afno
2019, Honduras se suscribid al Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion con Fines Fiscales. Su condicion como
miembro significdé que a finales del 2019 se incorpore al Proyecto
contra BEPS”. Sin embargo, la suscripciéon solo representa un primer
paso para la presentacion de informes pais por pais; y aun quedan
las subsiguientes reformas para obtener los datos necesarios que

requiere el documento.

7O|nstitute For Fiscal Studies (2022). Effective tax rates and firm size: the case of Honduras.
7ISEFIN (2019). Honduras se suma a la iniciativa Foro Global Sobre Transparencia.
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Por otro lado, en las publicaciones recopilatorias del informe pais
por pais realizadas por la OCDE, Honduras no figura dentro de esa
lista, ya que no cumple con la accién 13 del plan BEPS, la cual tiene
como objetivo evitar la erosion de la base del impuesto sobre la
renta o el traslado de ingresos entre empresas de un mismo grupo.
Ademas, Honduras no cuenta con un marco de tratados bilaterales
para el intercambio de informes pais por pais y procedimientos que
garanticen el uso eficiente de la informacién brindada. Por tanto, la
OCDE recomienda establecer medidas que permitan la presentacion
adecuada de estos informes, junto con una serie de disposiciones
para el buen manejo de la informacioén, de una manera consistente

en el marco del intercambio de informacion’2

e Sector extractivo en Honduras

A pesar de que el pais no presenta reportes CBC, se lleva un recuento
de la actividad extractiva minera. Esta se concentra en los 58 derechos
mineros otorgados a nivel nacional, datos que corresponden alinforme
sobre Honduras desarrollado por la Iniciativa para la Transparencia de
las Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés), estudio que
abarca los anos 2019 y 2020. Por otro lado, la exportaciéon minera en
esos anos representd un total de USD 334 916 984.13, concentrado
mayormente en la produccion de oro (USD 194.46 millones) y el
concentrado de zinc/ de plata (USD 82.14 millones). Ambos minerales
representan mas de la mitad de la cantidad exportada en términos
monetarios, especificamente un 83 %”. En términos porcentuales,
la aportacion de la mineria al Producto Interno Bruto representd
apenas el 0.60 % para el ano 2019, hecho que es recurrente en el caso

hondureno, ya que desde el ano 2000 este porcentaje no sobrepasa

7O|nstitute For Fiscal Studies (2022). Effective tax rates and firm size: the case of Honduras.
7ISEFIN (2019). Honduras se suma a la iniciativa Foro Global Sobre Transparencia.
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el 1 %7, a pesar de ser un pais con tradicion minera desde el siglo
pasado. Segun datos del BCH, la aportacion de la explotacion de
minas y canteras al PIB fue de 0.75 % en el ano 2021, mientras que
en el ano 2022 fue de 0.72 %™.

En términos de beneficios fiscales, durante los anos 2021y 2022 la
explotacion de minasy canteras recibié el 0.2 % del monto exonerado.
En cifras brutas, esto representa USD 1.62 millones en la exoneracion
del ISV para 2021; y en 2022 el monto fue de USD 4.10 millones,
incluidos el ISV, ISR, impuestos aduaneros y a los combustibles’. En
cuanto al empleo generado por la explotacion de minas canteras,
en el ano 2021 se emplearon a 12 955 personas, que representd un
0.3 % del total de las personas ocupadas; y en el ano 2022 se redujo
el total de las personas empleadas a 9295, un 0.3 % del total de la
participacion. En 2023 |las personas empleadas en este rubro fueron
12 995, con lo que persiste la tasa de ocupacion del 0.3 %. El ingreso
promedio mensualmente para este rubro tuvo un rango entre USD
194.19 a USD 525.92, teniendo mayores beneficios aquellos que
trabajan por cuenta propia, con un monto que alcanzé USD 728.20

mensuales en el afio 202277.

7“FOSDEH (2022). Territorios en Riesgo Ill, Mineria, Hidrocarburos y Generacién de Energia Eléctrica en Honduras
7SExtraido de cuadros de BCH: Producto Interno Bruto (base 2000).

76SEFIN (2022). Gasto tributario 2023.

77INE (2023). Extraido de cuadros del mercado laboral 2021, 2022 y 2023.
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e Limitaciones por parte del gobierno y el sector empresarial

Por parte del gobierno, a través de la Ley de Justicia Tributaria, en la
version socializada inicialmente, contempla la eliminacion de todos
los regimenes de exoneracion fiscales vigentes para poner fin a
su desnaturalizacion y a los abusos constatados por las empresas
beneficiarias, sin dejar de brindar seguridad juridica a las empresas
y reconocer sus derechos adquiridos sobre los impuestos exonerados
durante el tiempo correspondiente; segun lo establece en sus
resoluciones de inscripcion al régimen y un establecimiento de un
marco normativo e institucional adecuado para controlar los abusos

de las empresas exoneradas.

Por parte de los empresarios, a través de una reunion en el Consejo
Hondureho de la Empresa Privada (COHEP), argumentaron su rechazo
a la propuesta de la Ley de Justicia Tributaria. Insistieron que la reforma
tributaria generara pérdida de empleos e inversion, al tiempo que
propusieron reducir el Impuesto Sobre la Venta de 15a 12 % y una
serie de recomendaciones donde piden derogar la Tasa de Seguridad,
reduccion del ISV, revisar los regimenes existentes para cerrar las
avenidas de abuso, establecer indices de medicion del gasto trinitario
o sacrificio fiscal para cuantificar cual es el sacrificio fiscal. Asi mismo,
pidieron fortalecer la administracion tributaria, aplicar una renta
territorial extendida similar a la que se aprobd mediante la Resolucion

2022-023955 y armonizar el mecanismo de compras exentas’.
Con el punto de vista del gobierno como el de los empresarios,
se puede observar que ambos tienen distintas perspectivas que

provocan que este tema siga actualmente en discusion y que aun

no se llegue a un consenso de ambas partes.

78Radio Progreso. (2023). COHEP, insiste que Ley de Justicia Tributaria generara pérdida de empleos.
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¢ Recomendaciones finales

— Considerando las reformas planteadas por la ley de justicia
tributaria, es necesario revisar la vigencia de las exoneraciones
existentes para evitar los conflictos que se pudieran presentar
por su derogacion. Ademas de realizar un analisis exhaustivo del
costo/beneficio de estas desde su entrada en vigor, es imperativo
revelar si dichas exoneraciones han contribuido en el desarrollo
del pais mediante empleos dignos, condiciones laborales justas

y tratos que dignifiquen la labor de los/las cuidadores.

— En vista de la construccion de un sistema tributario mas
progresivo, resulta pertinente la revision de los distintos impuestos
que gravan a la riqueza, dando un seguimiento oportuno de
su utilizacion y redistribucion en aquellas instituciones que
dediguen parte de su labor a cuidados como ser: salud, educacion
y proteccion social. Fijando condiciones claras y precisas tanto

para pequenos, medianos y grandes contribuyentes.

Resulta pertinente la revision de los distintos
impuestos que gravan a la riqueza, dando

un seguimiento oportuno de su utilizacion y
redistribucion en aquellas instituciones que
dediquen parte de su labor a cuidados.
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ANEXOS

ANEXO 1

Personas ocupadas por rama de actividad econémica de los hogares

ANO TOTAL HOMBRES MUJERES
2021 140 475 1724 128 751
2022 116 096 9850 106 246
2023 144 603 11883 132720

Fuente: Elaboracién por FOSDEH en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares
de Propodsitos Multiples del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

ANEXO 2

Impuestos sobre la riqueza y los ingresos presupuestarios.

2021 2022 2023
TIPO DE IMPUESTO

Presupuestado Recaudado Presupuestado Recaudado Presupuestado Recaudado

Ingresos Tributarios 3905 4661 4810 5515 5843 6039
Totales
Impuesto Sobre 1004 1218 1464 1783 2061
la Renta
Impuestq sobre 2359 2373 4174 2920 45187
la Propiedad

Fuente: Elaboracion de FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

ANEXO 3

Recaudacion de ingresos. Cifras en ddlares

CATEGORIA 2021 2022 2023
Tipo de impuesto Presupuestado Presupuestado Presupuestado
Ganancia de capital 739 830.07 964 084.36 1749,506.08
ZOLITUR !
Ganancia de capital 26161 064 26 261 527.47 34 378 576.88
Activo Neto 6 454 467 19 458 853 19 288 403
Seguro social 134 705 157.54 151692 207.89 177 827 592.84

Fuente: Elaboracion de FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).
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